


القائمالقانونيالوضععنتراجعًاویمثلللاجئینالأساسیةبالحمایاتیعصف

المصریةالحكومةمنالمقدمالأجانب"لجوءقانون"مشروعحولمعمقةتحلیلیةدراسة
الشخصیة)للحقوقالمصریةوالمبادرةمصر،فياللاجئین(منصةومراجعةوتحریرإعداد

مقدمة
في1القوميوالأمنالدفاعلجنةوافقتمصر،تشھدھاكبیرةتشریعیةتعدیلاتسیاقوفيللمخاوف،ومثیرةمفاجئةخطوةفي

الحكومة،منالمقدمالأجانبلجوءتنظیمقانونمشروععلىالعامھذامنالأولأكتوبر/تشرین23فيالمصريالبرلمان
علىالمجلسموافقةحملالذي،20232لسنة243رقمالوزراءمجلسقرارصدورمنالعامونصفعاممنیقربمابعد

تھیمنحكومیةلجنةإنشاءعلىالنصسوىالمقدم،القانونمشروعحولتفاصیلدونمنالأجانب،لجوءقانونمشروع
اللاجئین.تسجیلعملیةعلى

والتواصلوالقانونیةالنیابیةالشؤونوزارةبحضورالتفصیليالقانونمشروعمنالأولىالنسخةعلىالدفاعلجنةوافقت
منأيٍّمنتذكرمشاركةودونالنواب،بمجلسوالدستوریةالتشریعیةواللجنةالإنسان،حقوقلجنةوأعضاء،3السیاسي

حتىوالھجرة.الإنسانحقوقمجالفيالعاملینأواللاجئین،قضایاعلىالعاملةالدولیةالھیئاتأوالمدنيالمجتمعمؤسسات
استمراریةیعكسماواقتراحھا،التشریعاتبمناقشةالمختصةالتشریعیةاللجنةأعضاءجمیععلىیُعرضلمالمشروعأن

حقوققضایامعالمصریةالحكومةتعاملعلىالمھیمنالأمنيالطابعوتكرّسالمدنيالمجتمعمشاركةتقیّدالتيالسیاسات
الأخیرة.الآونةفيالحكومةمنخاصبالتفاتتحظىالتيمصرفيوالمھاجریناللاجئینقضایاخاصوبشكلالإنسان،

سعتالأجانب،لجوءقانونمشروععلىبالموافقة2023یونیو/حزیران7فيالمصريالوزراءمجلسبیانصدورمنذ
لاعأوالمشروعمننسخةعلىالحصولإلىوالدولیةالمحلیةالإنسانحقوقمنظمات مطالبةخلالمنمسودتھ،علىالاطِّ
معتتفقصیاغةوإعدادحولھالنقاشفيالمشاركةبھدفوذلكوالشیوخ،النوابمجلسيمنوأعضاءالتنفیذیةالجھات
تلكجمیعأنإلاعلیھا.وصدقتوقعتالتيالدولیةوالمواثیقالمعاھداتخلالمنمصربھاتلتزمالتيالدولیةالمعاییر

،2024إبریل/نیسانوفيالوطني.الدفاعأسرارمنسروكأنھالكتمانطيالقانونمشروعبقيإذبالفشل،باءتالمحاولات
الصادرالمقتضبالقرارفیھاتناولت،4والتجاھل"التجھیلمنأشھر"عشرةبعنوانموقفورقةاللاجئینمنصةأصدرت

والتجاھل"التجھیلمنأشھر"عشرةبعنوانموقفورقةمصر،فياللاجئینمنصة4
فیسبوكعبرمنشورالسیاسي،والتواصلوالقانونیةالنیابیةالشؤونوزارة3
"243رقماجتماعھخلالقراراتعدةعلىیوافقالوزراء"مجلسالمصري،الوزراءمجلسبیان2

جدید"بقانونأراضیھاعلىاللاجئیناستضافةلتنظیم"مصرالأوسط،الشرق1

https://rpegy.org/editions/1603
https://www.facebook.com/ministryofparliamentaryaffairs/posts/pfbid0C3xza4chFL9feZYBSJwk4gH9bvApD8z7svjktgDEFU9JqwUgtz6mWEBjVSXkSaTHl?locale=ar_AR
https://sis.gov.eg/Story/258115/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%81%D9%82-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%B9%D8%AF%D8%A9-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%AE%D9%84%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%87-%D8%B1%D9%82%D9%85-243?lang=ar
https://aawsat.com/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A/%D8%B4%D9%85%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%82%D9%8A%D8%A7/5074105-%D9%85%D8%B5%D8%B1-%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B6%D8%A7%D9%81%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%A6%D9%8A%D9%86-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A3%D8%B1%D8%A7%D8%B6%D9%8A%D9%87%D8%A7-%D8%A8%D9%80%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF


الأجانبلجوءقانونمشروععلىالحكومةموافقةعنغیریفصحلمالذي،2023لسنة243برقمالوزراءمجلسعن
وقتذاك.تفاصیلھمنأيأحدیعلملمالذي

القانونمشروعإلىالوصول(إتاحةوشملتالمصلحة،لأصحابحینھاالرئیسیةالمطالباتعلىاللاجئینمنصةركزت
م مناسبوقتوإتاحةوالتعلیقات،والشكاوىالمقترحاتاستقبالیشملبماالبرلمان،فيالمناقشةبابوفتْحالحكومة،منالمقدَّ

یكشفلمالحینذلكومنذالصدد).ھذافيمختصینخبراءإلىالأولیةالصیاغةعملیةوإسنادالمشروع،حولللمناقشة
إعلانھ،فيالوزراءمجلسقرارأتاحھاالتيالوحیدةالمادةسوىالقانون،مشروعحولمعلوماتأوتفاصیلأیةالبرلمان

اللجوء،طلباتفيوالنظرالتسجیلعملیاتإلیھاتوكَلمصر،فياللاجئینلشؤوندائمة"وطنیة"لجنةتشكیلتؤكدالتي
باللاجئین.الخاصةوالبیاناتالمعلوماتكلعلىوالھیمنة

مستمرةشراكةاتفاقیاتعنفصلھیمكنلابالبرلمان،القوميوالأمنالدفاعلجنةمنعلیھالمُوافََقالقانونمشروعإن
بماالمرتبطةبالاتفاقیاتمرورًاالخرطوم،اتفاقیةمنبدایة.2014عاممنذالأعضاءودولھالأوروبيالاتحادمعومتصلة

مستوىإلىالأوروبيالاتحادمعالعلاقاتترقیةإلىوصولاًالحدود"،علىوالسیطرةالھجرةحوكمة"دعمعلیھیطلق
الھجرة،لضبطمخصصةمنھایوروملیون200منأكثریورو،ملیار7.4إلىقیمتھاوصلتالتيالإستراتیجیةالشراكة

لمنصةسبقوقدحولھا.الإنسانبحقوقالمرتبطةالمخاطرومقیاسوبنودھا،الاتفاقیاتھذهطبیعةحولمعلنةتفاصیلدون
.5وقاتلة"فاشلةلشراكة"مضاعفاتبأنھا:الاتفاقیاتھذهوصفتأنمصرفياللاجئین

مواضیعمنواحدًاالعربیة،مصرجمھوریةأراضيفياللاجئینووجودتسجیللتنظیممحليتشریعإصداركانوبینما
أوالمصلحةأصحابمنأیًّاالمصریةالحكومةتشركلمسبقتھا،وسنواتالأخیرةالسنواتفيوالتفاوضالنقاش

المخاوفمنالكثیرأثارتمتشددة،أمنیةنظرةیعكسالذيالأمرالأساسیة،والصیاغةوالتحلیلالمناقشةفيالمتخصصین
مصر.فياللجوءوملتمسياللاجئینواستقرارحقوقمستقبلحولوالقلق

المنظومةفيالقائمةالفجواتسدفيیساھموطنيتشریعإصدارفيعقودمنذقائمةآمالعلىتالیًاالقانونمشروعیأتي
فيالقانونمشروععنالإعلانمعوبالتزامنذلك،منبدلاًلكنمصر.فياللاجئینحقوقوتنظیمالقانونیةللحمایةالحالیة

اللجوءوطالبياللاجئینأنحقیقةقصد-غیرعنأوقصد-عنتجاھلرسميخطابتصدیرتمفقد،2023یونیو/حزیران
بالفعلقائمةقانونیةمنظومةھناكوأنالحمایة،فيثغراتمنیعانونكانواوإنقانوني،فراغفيیعیشونلامصرفي

عن،بالنیابةمصرفياللاجئینلشؤونالسامیةالمفوضیةعلیھاتشرفأوضاعھم،وتقنینطلباتھمفيوالبتاللاجئینلتسجیل
المصریة.السلطاتمع،وبالتعاون

الظروفاضطرتھمأشخاصوھماللاجئین؛بینمتعمدًایبدوخلطٍعلىمتكرربشكلاحتوتالرسمیةالتصریحاتأنكما
قسریة.لیستلأسبابمھاجرینأومقیمینأوزائرینكانواسواءعام،بشكلالأجانبوبینالمضیف،البلدمنالحمایةلطلب

الرئیسالھدفوھيللاجئین،الدولیةالحمایةمنالمزیدتوفیرعنأكثریبتعدمقلقًاتوجھًالتعكسالمشروعنصوصجاءتثم
القانونمشروعأنذلكإلىیُضافوالاستنفاعي.الربحيالجانبعلىویركزباللاجئین،تتعلقمحليتشریععملیةأيمن

العقابیة.والحلولالأمنیةبالسیطرةتتسمبطریقةاللاجئینقضایامعالتعاملفيالمشاكلمنجملةیطرحالجدید

باقيمنعبینماالعام،الرأيمعللمشاركةمواد8البرلمانمنھاأتاحالتيالمقترحة،التشریعیةالمسودةنحللالورقة،ھذهفي
واستندالجاري.الثانينوفمبر/تشرین2بتاریخكاملةالمسودةبنشرسمحثمالمصلحة،أصحابعنحتىالنشرمنالمسودة
علیھاوصدقتوقعتالتيالدولیةالاتفاقیاتوأساسھاالمرتبطة،التشریعیةالأسانیدإلىالتحلیلھذاعلىالقائمالقانونيالفریق
المصريالقانونيالنظامتعقیداتظلفيالمرتبطة،المحلیةوالتشریعاتالمصريوالدستورالصدد،ھذافيمصر

المرتبطةالقانونیةوالمراكزالأوضاعفيمباشربشكلأثَّرماالأخیرة،سنواتالعشرفيتعدیلاتھفيالمتسارعةوالتطورات
الأخیرة.السنواتفيعلیھاعملوا/نالتيبالحالات

الدیكتاتوري"السیسيونظامالأوروبيالاتحادبینوقاتلةفاشلةلشراكةمضاعفاتملیارات:"بقیمةمصر،فياللاجئینمنصة5

https://rpegy.org/editions/3860/


حرمانفيتسببتالتيوالإجرائیةالقانونیةوالتحدیاتالإشكالیاتالباحثون/اتدرسالتحلیلھذانتائجإلىللوصول
توثیقھاتمالتيوالحالاتالقضایاأرشیفمراجعةخلالمنوذلكالمقررة،حقوقھم/ھنمناللجوءوملتمسي/اتاللاجئین/ات

الطرحوشكعلىعلیھ،الموافقةتمتالذيالمشروععنالغامضالإعلانأنوإذالماضیة.السنواتخلالعلیھاوالعمل
فياللجوءوملتمسياللاجئیننفوسفيوالخوفالفزعأثارتالتيصورتھعلىالبرلمان،فيالعامةالجلسةأمامللتصویت

اللاجئینمنالرئیسیین،المصلحةأصحابمنوالمخاوفالأسئلةمنالعدیدمصر"فياللاجئین"منصةاستقبلتفقدمصر،
مصر.فياللجوءوملتمسيللاجئینالخدماتتقدیمعلىالعاملةوالمنظماتالمجتمعیةوالقیاداتأنفسھم

المجتمعاتمخاوفلفھمعلیھا،الموافَقالمسودةلعرضمختلفةجنسیاتمنمجتمعیةقیاداتمعاجتماعاتالباحثون/اتعقد
اللاجئینمنصةسعتكماالمصري،التشریعيالإطارفيالیومیةوحیاتھمحقوقھمعلىالمخاوفھذهوأبعادالمستھدفة،

التنظیم.ذاتیةوالمبادراتالمدنيالمجتمعومنظماتالدولیةالمنظماتمنالآخرینالمصلحةأصحابنظروجھةلتحري

الورقة:تعرض

تشریعیةخلفیةأولاً:

والمخاوفوالتعلیقات،المواد،القانون:مشروععلىرئیسیةتعلیقاتثانیًا:

المصرياللاجئینقانونمشروعفيالمفقودةالأساسیةالحقوقثالثًا:

توصیةرابعًا:

تشریعیةخلفیةأولا:
أثناءفي1948الأولدیسمبر/كانون10فيعلیھووافقت6الإنسانلحقوقالعالميالإعلانصیاغةفيمصرشاركت

وكذا19517اللاجئینبوضعالخاصةللاتفاقیةوانضمتعلیھ،ووقَّعتالمتحدةللأممالعامةالجمعیةفيعلیھالتصویت
.19678بھاالخاصالبروتوكول

فيعملھوبدأمصر،فياللاجئینلشؤونالمتحدةللأممالسامیةللمفوضیةتابعمكتبإنشاءھوالاتفاقیةلھذهتطبیقأولكان
لطالبيمتنوّعةخدماتتقدیمبھدفالخارجیة،وزارةفيممثلةالمصریةالحكومةمعتفاھممذكرةعلىبناء19549ًعام

وغیرھاالمنشأ،بلدإلىالطوعیةالعودةفيوالعونالتوطین،وإعادةوالحمایةاللاجئوضعوتحدیدالتسجیلتشملاللجوء،
الخدمات.من

بوضعالخاصةالاتفاقیةعلىالمصريالشعبمجلسوافقعندمااللاجئین،یخصمحليتشریعيقانونيشكلأولظھر
المختلفةالجوانبتحكمالتي،1969لعامالإفریقیةالوحدةمنظمةاتفاقیةإلىبالإضافةبھا،الملحقالبروتوكولوكذااللاجئین
لطبیعةتفھمًاأكثربشكلاللجوءطالبأواللاجئمفھوممنوسعتالتيالاتفاقیةوھيإفریقیا،فياللاجئینبمشاكلالمتعلقة

وصدرتالاتفاقیة.علیھاقامتالتيالفلسفةكانتھكذاأوالإفریقیة،القارةفيواللجوءالقسريالتھجیروأسبابالصراعات
القرارات،وبھذه.1980لسنة333و،332و،33110القراراتوھيالشأنھذافيالجمھوریةلرئیسعدةقرارات
رئیسأنعلىتنصالتي،1971دستورمن151للمادةوفقًاالمصريالداخليالقانونمنجزءًاالاتفاقیاتتلكأصبحت

1980لعاماللاجئیناتفاقیةعلىبالموافقةالجمھوریةرئیسقرار10
اللاجئینلشؤونالمتحدةالأممومكتبالمصریةالحكومةبینالمعقودةالاتفاقیةعلىالموافقة9

8Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951 Convention and the 1967
Protocol relating to the Status of Refugees

اللاجئینبوضعالخاصةالاتفاقیة7
الإنسانلحقوقالعالميالإعلان6

http://sub.eastlaws.com/GeneralSearch/Home/ArticlesTDetails?MasterID=13091
https://manshurat.org/node/35145
https://www.unhcr.org/media/handbook-procedures-and-criteria-determining-refugee-status-under-1951-convention-and-1967
https://www.unhcr.org/media/handbook-procedures-and-criteria-determining-refugee-status-under-1951-convention-and-1967
http://hrlibrary.umn.edu/arab/b082.html
https://www.un.org/ar/about-us/universal-declaration-of-human-rights


جعلالدمجھذاونشرھا.علیھاالتصدیقبعدالقانونقوةلھالتصبحالشعب،مجلسإلىویبلغھاالمعاھداتیبرمالجمھوریة
رغمالتطبیق،وواجبةالمصريالوطنيالتشریعمنجزءًااتفاقیات،منیلحقھاومااللاجئینبوضعالمتعلقة1951اتفاقیة

نفسھالتشریعيالوضعھذاعلىالتأكید2014دستورأعادوقدبالتفصیل.اللاجئینحقوقیُنظّمخاصتشریعوجودعدم
القانون.قوةالدولةمنعلیھاالمصدقالدولیةللمعاھداتیعطيالذي

عسكرةسیاسةمن،ویعززإلى،یستندتشریعیًّانھجًاالمصریةالسلطاتاتبعتالماضي،العقدمدىوعلىمتصلسیاقوفي
غیروالمھاجریناللاجئینبینتمیزالتيالإنسانیةالاعتباراتمتجاھلةالھجرة،حركةعلىالأمنیةالسیطرةوتعزیزالحدود

.11ضعفاالأكثرللفئاتالخاصةوالحمایةالدولیةالحمایةشروطیشملبماالنظامیین

مناطقمنھاوالقریبةالحدودیةالمناطقصنفالذي،201412لسنة444رقمالجمھوریةرئیسقرارمنالبدایةكانت
القواعدتحدیدسھوًاسقطوقدذلك،علىالمترتبةللتأثیراتاعتبارأيدونالعسكري،والقضاءالقانونلولایةتخضععسكریة
العددالرسمیةالجریدةفياستدراكًاالعامة--الأمانةالوزراءمجلسرئاسةفنشرتالقرار،صدورمنذالمناطقلھذهالمنظمة

التشریعنشر"سھوًا"أسقطالمناطقحددالذيالجمھوریةرئیسقرارأنأوضح،2015فبرایر/شباط22في(ج)مكرر8
المنظمة.بالقواعدالمرتبط

أوالتواجدفأصبح،2021لسنة420القرارعلىتعدیلعلىواشتملتالمستمرةالسیاسةھذهبدأتالقرار،ھذامنوانطلاقًا
ضماالعسكري،القضاءأماممرتكبوھایحاكمجریمةالمناطقھذهمنتصریحبدونالعبور اللجوءوطالبياللاجئینعرَّ

طلبأوالقانونیةالحمایةالتماسفرصةمنحھمدونمن14العسكریةوالمحاكمةالتعسفيالاحتجازإلىتصل13عالیةلمخاطر
اللجوء.

جنسیاتمنشخصألف90منأكثراحتُجِز،2021و2016عاميبینالمنشورةالحدودحرسقواتبیاناتوبحسب
لونثمقسریًّااللاجئونفیھایُحتجز15سریةاحتجازكمراكزعسكریةمقراتباستخدامتفیدتقاریرظلفيمختلفة، إلىیُرحَّ
الدولیةللالتزاماتواضحانتھاكفيالإنساني،الدعملتقدیمالوصولمنالمدنيالمجتمعیُمنعنفسھ،الوقتفينزاع.مناطق

القانونیةالحمایةفرصوتضییقالإنسانیةالمخاطرتزایدإلىالتشریعيالتوجھھذاأدىوقداللاجئین.حمایةتفرضالتي
مصر.فياللجوءوطالبيللاجئین

اللجوءوطالبيالمھاجرینفمعاملةالخطر،حجممنیزیدالحدودیةالنقاطفيإنسانیةوإنقاذبحثعملیاتوجودعدمأنكما
الصعبةالظروفبسببحیاتھبعضھمفقدانإلىبدورهذلكویؤديالإنساني،الجانبإھمالإلىیؤديبحتأمنيإطارضمن

منالحالاتمئاتمعجليبشكلظھرماوھواللازمة.والإسعافالطوارئخدماتتوفرعدمنتیجةأوالصحراء،في
نقطةأقربإلىالوصولحتىطویلةمسافةقطعإلىیضطرونالذینالسودان،فيمدمرةحربمنالفارینالسودانیین

إذوإنسانیة،قانونیةتحدیاتأماممصرالتشریعيالإطارھذاویضع.16المصریةالأراضيداخلطوارئخدماتفیھاتتواجد
الدولیةالمعاھداتتضمنھاالتيالقانونیةالحمایةعلىحصولھمفرصمنوتقللللخطر،اللاجئینحقوقالسیاسةھذهتعرّض
اللجوء.وطالبياللاجئینفیھمبمنضعفًاالأكثرالفئاتبحمایةتُلزمھاوالتيمصر،علیھاوقعتأنسبقالتيالإنسانلحقوق

"،17المھاجرینوتھریبالشرعیةغیرالھجرةمكافحة"بشأن2016لسنة82رقمالقانونصدر،2016عامنھایةفي
وعُدّل،201818لسنة983رقمالوزراءمجلسرئیسبقرارالتنفیذیةاللائحةصدوروتبعھالرسمیة،الجریدةفيونُشر

2016لسنة82رقمالمھاجرینوتھریبالشرعیةغیرالھجرةمكافحةلقانونالتنفیذیةاللائحة18
2016لسنة82رقمالمھاجرینوتھریبالشرعیةغیرالھجرةمكافحةقانون17
قاتلةوحرارةمغلقةوحدودمسلحنزاعبالنار..یكتوونالسودانیونمصر،فياللاجئینمنصة16
السودانییناللاجئین/اتآلافوترحیللاحتجازالسریةمصرمنظومةداخل،مصرفياللاجئینمنصة15
الموت"أووالسجن..الشمللممحاولةبینمصرإلىالسوریین"ھجرةالموتطریقتقریروالحریات،للحقوقالمصریةالمفوضیة14
عالیةبمخاطرنظامیةغیرھجرةحركةفيتسببتمصریةقراراتمصر:إلىالسودانمنمصر،فياللاجئینمنصة13
لھاالمنظمةوالقواعدالعربیةمصرجمھوریةلحدودالمتاخمةالمناطقبتحدیدجمھوريقرار12

،1مبدأوالمختلطة"الكبیرةالھجرةلتدفقاتالاستجابةذلكفيبمامراحلھا،جمیعفيالھجرةمعللتعاملالمبذولةالجھودمحورھيالإنسانحقوقأنمن"التأكد11
2018إبریل/نیسان3الإنسانلحقوقالساميالمفوضالھشة،الأوضاعفيللمھاجرینالإنسانحقوقحمایةبشأنعملیةبتوجیھاتمدعومةتوجیھیةوخطوطمبادئ
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أوالشروعفيیتورطمن"كلعلىالعقوباتشدّدالذي،202219لسنة22رقمبالقانون2022إبریل/نیسانفيلاحقًا
المجموعاتأوالأشخاصتجرم20عقوباتالتعدیلفرضكماالنظامیة.غیرالھجرةأعمالفيیشارك"أویسھِّلأوالتوسط

اللجوءوملتمسيللاجئینواضحةحمایةأيالقانونیوفرلمبینماالمھربین،للمھاجرینمساعداتأوخدماتتقدمالتي
ضماالنظامیة،غیرالھجرةعملیاتسیاقفيوطالبیھ أيموادهفيالقانونورفعأدلة.دونمنللتجریماللاجئینآلافعرَّ

"ضحیة".القانوناعتبرهالذيالمھربالمھاجرعنجنائیةمسؤولیة

عبرإنشاؤھایمكنالتيوالصنادیقاللجانأواللاحقةالتنفیذیةاللوائحالقانونإشكالیاتیعالجأنحینھاالمتوقعمنكانبینما
رقمالوزراءمجلسرئیسقرارنشرت2023الثانيینایر/كانون22فيالصادرعددھافيالرسمیةالجریدةكانتالقانون،

وھو،21والشھود"المھاجرینوحمایةالشرعیة یرغ الھجرةمكافحة"صندوقوتنظیمإنشاءبشأن2023لسنة369
عنأكثرلتفاصیل(المھاجرین".وتھریبالشرعیةغیرالھجرة"مكافحةقانونمن32المادةعلیھنصتالذيالصندوق

.22التشریعي"والتعارضالقصورظلفيحمایة"لاالمعنونةاللاجئینمنصةورقةراجع،القرار

عملیاتإلىللمھاجرین"،المساعداتو"مقدمي"التھریب"،مثلالنظامیةغیرالھجرةحولالمتوسعةالتعریفاتتسببت
المصریین.وغیرالمصریینمنالحالات-منالكثیرفيوضعھمتوثیقأمكن-الذینالأشخاصلمئاتموسعةتعسفياحتجاز
التعسفي،والاحتجازوالتعذیبالقسريللإخفاءالأشخاصوتعریضالإجراءات،فيانتھاكاتالاحتجاز:عملیاتوشملت

ضكماالعادلة،المحاكمةلشروطوانتھاكات فرصةأوأدلةدونقانونًا،المقررةالاحتیاطيالحبسمددلتجاوزالأشخاصتعرَّ
دفعالذيالأمرنفسھا.بالاتھاماتجدیدةقضایافيالمتھمینلتدویربعدفیماأدىمستقلة،تحقیقاتعبرتمرعادلةمحاكمةفي

الانتھاكات.لھذهتعرضواالذيدائرتھأبناءمنالأشخاصمئاتحول23برلمانيسؤاللتقدیمداودالعلیمعبدالبرلمانيالنائب

"جرائمفيبالتحقیقمختصةنیاباتبإنشاءفیھفیھأمرقرارًا2021سبتمبر/أیلول30فيبیانًاالعامالنائبأصدركما
عملنطاقحولتفاصیلأيیشمللمالقرارولكنالاستئناف،نیاباتبمقرات"الشرعیةغیروالھجرةبالبشرالاتجارمكافحة

حدودوماالنیابات،منالنوعھذاإلىالحاجةمدىوأیضًابخصوصھا،المتبعةوالإجراءاتوالقوانینالنیابات،ھذه
لسنة444الجمھوریةرئیسقرارإجراءاتعلیھاالمطبقةالمناطقفيحدثتوقائعحولالتحقیقحالةفياختصاصھا

2014.

النیاباتھذهفیھأمربیانًاالعامالنائبأصدرحینما،2022فبرایر/شباط16حتىذلكبشأنأخرىقراراتتصدرلم
ذویھماعتقالتوضحشھاداتمختلفة-محافظات-منالأسرمئاتنشرتبعدوذلكالنظامیة،غیرالھجرةقضایافيبالتحقیق
قضایافيوالتدویرالقسريوالإخفاءالتعذیبالانتھاكات:شملتلانتھاكات،وتعرضھمنظامیةغیرھجرةقضایافيواتھامھم

واتھامھمأدلة،دونمنذویھمعلىالقبضالأسر:شكاوىتضمنت.24العادلةالمحاكمةشروطتوفیردوننفسھابالاتھامات
ھذاتنفیذبرفضالأمنیةالأجھزةتقومعنھم،بالإفراجالنیابةمنقرارعلىحصولھمحالةوفينظامیة.غیرھجرةقضایافي

ضھمالقرار الجنائیةالإجراءاتلقانونبالمخالفةنفسھا،بالاتھاماتجدیدةقضایافيتتھمھمثمالقسري،للإخفاءوتعرِّ
القضایاھذهفيالمحتجزینأنأیضًاالشھاداتتوضحمرتین،ذاتھاالجریمةعلىالشخصمعاقبةیمنعالذيالمصري
.25التعذیبإلىتعرضوا

اللاجئینحقوقیُنظّمخاصتشریعفيتُترجَملمأنھاإلاباللاجئین،الخاصةالدولیةالاتفاقیاتھذهعلىمصرتصدیقورغم
أنكمامحدد.تعریفدونمنالأجانبمعاملةیُعامَلونالقانونیةالناحیةمناللاجئینجعلالذيالأمرمستقل،بشكل

اللاجئینمنصة،الجمھوریةمستوىعلىالنظامیةغیرالھجرةقضایابفحصیأمرالعامالنائب…فیھاالمتھمینتدویروإعادةقضایاتلفیقمنالشكاوىمئاتبعد25
2022فبرایر/شباطمصر،في

لسنواتاحتیاطیاحبسھمبعدصیادا40أسرتعانيكیفعربي:سيبيبي24
فیسبوكعبرمنشور،الشرعیةغیرالھجرةفيمتمثلا(الموت)علىللإقداممصرشبابأوصلمنھوالفسادداود:العلیمعبدمحمدالنائب23
التشریعيوالتعارضالقصورظلفيحمایةلامصر،فياللاجئینمنصة22
2023لسنة369رقمالوزراءمجلسرئیسقرار،2023ینایر22فيمكرر3العدد-الرسمیةالجریدة21
یومیةوإشكالیاتقانونيطرقمفترقالنظامیة:غیروالھجرةالعقوباتتغلیظ،2016لسنة82رقمالقانونعنمصرفياللاجئینمنصةمنموقفورقة20
2022لسنة22رقمالقانون19
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دوريبشكلوالمنشورةالموثقةالأعدادعنالمصریةالحكومةجانبمنتختلفاللاجئینأعدادحولالرسمیةالتصریحات
الفرصةأعطىماوھذاالأساسیة،الحمایةظروفیوفرلھممخصصالتزامودوناللاجئین،لشؤونالسامیةالمفوضیةمن

العقاب.منیھربوالكياللجوءوطالبياللاجئینحقوقلمنتھكي

توجبكمالھممخصصقانونفيتفصیليبشكلمحددینیكونوالمووضعھمحقوقھمأنیعنيالوطنيالتشریعغیابأنكما
المصریةالسلطاتتضطلعبینماطویلة،لعقوداللاجئینلشؤونالسامیةالمفوضیةیدفيالتسجیلعملیةوبقیتالاتفاقیة.

الرقمإصدارعنالمسؤولةالخارجیةوزارةبینالموزعةالمسؤولیةوھيطلباتھم،فيالمفوضیةبتِّبعدوضعھمبتقنین
تقاسموبسببالمصریة.الأراضيعلىالمقیمینللأجانبالإقامةتصاریحإصدارعنالمسؤولةالداخلیةووزارةالمرجعي،
لحقوقالمنظمةالإجرائیةالعملیةمنجزءصاروالخارجیة،الداخلیةوزارتيوبینالأممیةالجھةبینتلكالحمایةمسؤولیة
الإداریة.الجھاتھذهقراراتعلىللطعنحقیقیةفرصوبدونالمراجعة،منعمليبشكلمحصنًامصرفياللاجئین

فيالإداریةالمحاكمتنظرأنقبلتنفیذھایتمماعادةترحیل،قراراتواستخدامالقسري،والترحیلالاحتجازعملیاتتكررت
اعترافھاأودورھاأحیانًاالمحلیةالسلطاتتتجاھلالتيالمفوضیةعنمعزلوفيبالقرار،المتأثرینمنالمقدمةالطعون
ینطبقالذینالأشخاصمنكثیرحرمانفيتسببتالتشریعیةوالفراغاتالفجواتھذهأنكمااللجوء.بطالبأوباللاجئ

أيبھایتمتعأنیجبأساسیةحقوقوھيالمدنیة،بالأحوالترتبطإجراءاتمناللجوء"ملتمسأو"اللاجئتعریفعلیھم
المصریة.الأراضيعلىمقیمشخص

حقوقتنظیموفيالحمایةفيالفجواتھذهیسدكيلعقود،إصدارهتأخرالذيالوطني،التشریعصدورفيإذًاالأملكان
أوضاعتقنینبشأن2023لسنة3326رقمالوزراءمجلسرئیسقرارصدرمفاجئبشكللكنمصر.فياللاجئین
لیتمالأولى،القرارنسخةفيللاجّئیناستثناءبدوندولار،یورو/ألفمقابلالمصریةالأراضيعلىالمقیمینالأجانب

الوزراءمجلسأصدرحین،2024سبتمبر/أیلول12فيعاملمدةأخیرًاالحكومةومددتھاللاجئین،واستثناءلاحقًاتعدیلھ
تقریرفياللاجئینمنصةوصفتوقدالأخیر.القرارتاریخمنعاملمدةالتقنینمھلةبمد2024لسنة3004رقمالقرار
.26غرضھ"یحققولاالقانونیخالفعقابي،منظورمن"استغلالبأنھالقرارھذاسابق

علىعرضھمیتممختلفة،جنسیاتمنأشخاصواعتقالتوقیفعملیاتالإنسانحقوقمنظماتوثقتالقرارھذاخلفیةعلى
الأخریاتأووالآخرینساریة،إقامةتصاریحلدیھممنھمالعدیدأنمنالرغمعلىالقانوني،غیرالتواجدبتھمةالعامةالنیابة

قراراتعلىبناءیُحتجزونسبیلھم/ھن؛بإخلاءالعامةالنیابةقراراتمنالرغموعلىاللاجئین،مفوضیةلدىمسجلین/ات
أوالمقررة،والغراماتیورو/دولارألفدفعمقابلالأوضاعتقنینإماوھيخیاراتثلاثةأمامویوضعونالأمنیة،الجھات

القسري.الترحیلأوالاحتجاز،استمرار

عاممنیقربمامنذومقتضبغامضبشكلالوزراءمجلسمنالقانونمشروععنبھاالإعلانتمالتيالطریقةإن
ثمونصف،عاممنلأكثرمستمربشكلالمصلحةأصحابلمطالباتوالبرلمانالحكومةأبدتھالذيالتجاھلثمونصف،

استمرارمنالمخاوفمنالعدیدكلُّھذلكیثیرالقومي،والأمنالدفاعلجنةعلیھوافقتالذيالكارثيالقانونمشروعظھور
وإضفاءالعقاب،منالإفلاتودعممرتكبیھاوحمایةوالانتھاكات،العنفتقنینعلىالقائمنھجھافيالمصریةالسلطات

علیھایحصلالتيالقلیلةوالحقوقالمحدودةالحمایةعنالتراجعومحاولةبللالتزاماتھا،مصرمخالفةعلىالتشریعيالطابع
سنوات.منذمصرفياللجوءوملتمسواللاجئون

والمخاوفوالتعلیقات،المواد،القانون:مشروع
مادة39ثمبأحكامھ،المخاطبینوبھالعملوتاریخالقانونإصدارتنظمموادھيإصدار،مواد3منالقانونمشروعیتكون
فیھتقومكانتالذيالقائم،القانونيالوضعكاملبشكلالموادتلكوتستبدلالقانون.استحدثھاالتيالموادھيذاتھللقانون

غرضھیحققولاالقانونیخالفعقابي،منظورمناستغلالمصر،فياللاجئینمنصة26
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فتوقدذكرھا.علىالورقةستأتيالتيالمھامبكلاللاجئینلشؤونالمتحدةالأمممفوضیة وحددتاللاجئ،الموادھذهعرَّ
المقترح.القانونھذاأحكاممخالفةعلىالمترتبةوالعقوباتاللجوء،وتنظیمتقدیمإجراءات

توضحإنشاؤھا،المزمعاللجنةقِبَلمناللاجئینحقوقلانتزاعالواسعةوالصلاحیاتالموسعةوالتعریفاتالصیاغةعملیة
وقانونیةدولیةًالتزاماتٍالنصوصبعضُخالفتإذالقانون.مشروعبنودوبھمنھأتتالذيالأمنيوالمنظورالبُعدجمیعھا
التيالإشكالیاتمعالجةتمامًامتجاھلةأخرى،بإشكالیاتالتعریفاتوأتتالحمایة،سیاقفيمصرعلىمفروضةأساسیة

أمورعنتفاصیلأيالقانونمشروعمنتتضحولمالآن.حتىالقائمالقانونيالنظامعبرالماضیةالسنواتفياتضحت
مكتبمنالمكفولةالحمایةوبدائلوخدماتھ،التسجیلمھمةِنقلعملیةوسیاساتومدةتفاصیلبینھامنوفاصلة،ھامة

الجدید.القانونيالنظامھذافياللجوءطالبيووضعبمصر،اللاجئینلشؤونالسامیةالمفوضیة

الإصدارمواد.1

قانونیةتأثیراتإلىتؤديأنیمكنرئیسیة،قانونیةإشكالاتعدةالمطروحالقانونمشروعفيالثلاثالإصدارموادتُبرز
لشؤونالمتحدةللأممالسامیةالمفوضیةلدىبالفعلالمسجلینوطالبیھاللجوءوملتمسياللاجئینحقوقعلىللغایةخطیرة

فينصقدالقانونمشروعأنمنالرغمفعلىسنوات.لعدةیستمرقداجتماعياضطرابإلىتؤديكمامصر،فياللاجئین
المتواجدیناللجوءوطالبياللاجئینعلىفورًاتسريأحكامھأنإلامصر،وقعتھاالتيالدولیةالاتفاقیاتاحترامعلىدیباجتھ

یوضحولمبعده.أوإقراره)(حالالقانونھذاصدورقبلاللاجئصفةاكتسبواقدكانواسواءالمصریة،الأراضيعلى
بیاناتھممصیرومابالفعل،بھمالمعترفأوالمسجلینالأشخاصعلىانطباقھایجبالتيالإجراءاتماالقانونمشروع

مصرفياللاجئینأوضاعبتنظیمیتعلقماكلعنرئیسيبشكلالمسؤولةالسامیة،المفوضیةبیاناتقواعدفيالمحفوظة
الماضي.القرنمنذ

بإجراءاتیمرونأووینتظرونالیوم،مؤقتبشكلالمسجلینالأشخاصمصیرتوضحلمالنصوصتلكأنذلكمنوالأھم
الحاكمالقانونيالإطارضعفمنالرغمفعلىبعد.یكتمللمقانونيإجراءفيبالفعلمنخرطونأنھمأياللاجئ،صفةتحدید

مواحینالأشخاصلھؤلاءواضحًاكانأنھإلانسبیًّا،القائم،للوضع اللاجئینلشؤونالسامیةالمفوضیةوكانتطلباتھم،قدَّ
الحكومة.عنبالنیابةاللاجئصفةتحدیدبمھمةفیھتضطلع

الأولى،المادةنصفياللاجئوصفوبتعمیمالأشخاص.ھؤلاءیحملھاالتيالوثائقوضعالقانونمشروعیوضحلمكما
وملتمس/ةلاجئ/ة792,78327إحصاءآخرفيعددھمبلغالآنالمفوضیةلدىالمسجلیناللجوءوملتمسياللاجئینفإن

مسجلون/ات.

لكنفیھا،والبتسنةإلىأشھر6خلالاللجوءطلباتفيإنشاؤھاالمزمعاللجنةنظروجوبعلىالقانونمشروعونص
أشھرثلاثةخلالقراربشأنھایصدرأنالمتوقعمنالتياللجنةوستتشكللنشره،التاليالیومفيالتنفیذحیزسیدخلالقانون

القواعدوصدوراللجنةوتشكیلإقراره،حالالقانون،سریانفترةبینقانونیًّافراغًاسیخلقالوضعھذاالقانون.صدورمن
التراكمفوقطلباتھافيالبتأوالتسجیلتنتظرالتيالحالاتتراكممنسیفاقمماوھولنصوصھ،والمفسرةللقانونالمنظمة

انتقالیةفترةضمانضرورةإلىیؤشرھذاوكل.2022سنةمنذنسبيبشكلاللجوءملتمسيأعدادزیادةمنذحدثالذي
المھمة.وصعوبةحجممعمتناسبة

اللجنةإلىالمتحدةللأممالسامیةالمفوضیةعلیھاوتشرفتدیرھاالتيوالملفاتالسلطاتلنقلانتقالیةفترةاللائحةتحددلم
لةالحكومیة طلباترفضتالذینمثلالاستثنائیة،الحالاتذوياللاجئینمصیرَأنعنفضلاًالمفوضیة،بأعمالللقیامالمشكَّ

منتصففيالقانونصدورحالواضحغیرُالتسجیل،مقابلاتمواعیدینتظرونالذینأوالاستئنافطورفيوھملجوئھم
ھذهالمقترحالقانونینظملمالإشكالیة.نفسیواجھونوثائقلھمتصدرولمسجلواالذینأنكماالإجراءات.أوالعملیة

مصرفياللاجئینسیاقمصر،فياللاجئینلشؤونالسامیةالمفوضیة27
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تلكخلالالفئاتھذهحقوقبضیاعیھددماوھوأشھر،ستةبعدإلاتُصدرلنتعالجھاأنیمكنالتيواللائحةالاستثناءات،
الفترة.

تنظیمیةمواد.2

تعریفات

ھيالمختصةالوزارةأنعلىفنصوالاختصاصات.التعریفاتتحدیدعلىموادهأولىفيالمقدمالقانونمشروعنص
بالمھامبالقیامالمعنیةاللجنة(وھيالمختصةاللجنةقراراتتنفیذفيلاحقًاالتنفیذياختصاصھاذكروسیأتيالداخلیة،وزارة

الحكومةمنالمتوقعللتنفیذالأمنيالبعدالتراتبیةوھذهالنصذلكیعكسالسامیة).المفوضیةبھاتضطلعكانتالتيالقانونیة
تفاصیلبعضوتتضحاللاجئین"،لشؤونالدائمة"اللجنةبأنھاالمختصةاللجنةتعریفالقانونمشروعحددبینماالقانون،لھذا

لاحقة.موادفيوعملھاإنشائھا

عأغفلوقدالقانونیة،والصفاتالمراكزتحدیدالتعریفعملیةتسھل (الدخولمثلاللاحقةالتعریفاتمنالعدیدذكرالمشرِّ
الأمنحمایةواعتباراتاللازمة،والإجراءاتوالتدابیر"الجدیة"،والأسبابوالإبعاد،المشروع،وغیرالمشروعوالتواجد
للتواجد/الدخولبالنسبة"المشروعغیر"تعریفعلىالمصریةالقوانیناشتمالإشكالیةتستمربینماالعام)،والنظامالقومي

وھذه"،الشرعيغیربـ"أنفسھمالأشخاصالقانونمشروعیصفكماللأشخاص،الرسميغیرأوالنظامي/غیر
حولتجریمیةسردیةیبنيالوصففھذاالدولیة،والمواثیقالقوانینفياستبدالھاوتمالزمن،علیھاعفاقدالاصطلاحات

ریناللاجئینتدفعالتيالخاصةالأسبابعنویتعامىواللاجئ،المھاجر فينظاميغیربشكلالتواجدإلىقسریًّاوالمھجَّ
دونللبشرالدولیةوالمواثیقالمعاھداتأقرتھاالتيوالإنسانیةالشرعیةالصفةینزعوبینماالمضیفة.أوالمجاورةالبلاد

الدولیةالمعاھداترفعتوقدعلیھا،الأشخاصأجُبرأفعالشیطنةعلىمبنیًّاللعقاب،شرعیًّاطابعًایضفيفإنھتفرقة،
علیھا.العقاببعدمالدولوألزمتالمسؤولیة،تحمیلھمأشكالمنشكلأيالمحلیةوالقوانین

لعاماللاجئیناتفاقیةمنالأولىالمادةتضعھالذيالتعریفمعیتوافقفإنھالمقترح،القانونفياللاجئتعریفیخصماأما
عالتعریفإنبل.1951 أنكماللتعریف،طبقًاللحمایةالخاضعةالفئاتإلىالجنسیة""عدیميضمفيإیجابيبشكلتوسَّ

الموسعالتعریفكذلكوشملالإنسان،لحقوقالإفریقيالمیثاقفيعلیھالمنصوصالتعریفشملھمامعأیضًایتفقالتعریف
"العدوانلیشملالاتفاقیةفياللاجئتعریفمنالثانیةالفقرةفينصإذ،28الإفریقیةالوحدةمنظمةاتفاقیةفيالوارد

الھروب.أسبابضمنمنالعام"النظامخطیربشكلتھددالتيوالأحداثوالاحتلالالخارجي

علیھاصدقتالتيالدولیةالمواثیقفيعلیھاالمنصوصالالتزاماتكلللاجئوطنيتشریعيتعریفأولأدمجفقدوبھذا،
إنإذسدھامنبدلاالتعریففيوثقوبمشاكلعدةتبرزمتأنیة،قراءةبعدولكنواحدة.فقرةفي)1969و1951(مصر

دونفقطالتعریف،نطاقداخلیقعفمناللجوء،لملتمسيالدولیةبالحمایةالمعنیةالمواثیقفينصأھمھواللاجئتعریف
الدولیة.المواثیقفيأوالوطنیةسواءاللجوءقوانینتمنحھاالتيالحقوقبكافةالتمتعیمكنھغیره،

فالذيالنصیضیف يّ"مصطلحالقانونمشروعفيللجوءالمستحقالشخصأواللاجئیعرِّ دالتيالفقرةفي"جدِّ تحدِّ
التيالدولةخارجتواجدمن"كلكالآتيالقانونمشروعفيالنصلیصبحالمعتادة،الإقامةأوالنشأةبلدخارجالتواجدأسباب
يّ"خوفعلىمبنيمعقولبسببالمعتادة،إقامتھدولةأوجنسیتھایحمل للاضطھاد".التعرضمنیبررهمالھ"جدِّ

إساءةفيیتسببقد،1951باتفاقیةالواردالنصعلىلھمبررلاتزیُّدوھوالتعریف،إلىالمصطلحھذاإضافةإن
لإثباتاللجوءطالبعلىالواقعالعبءمنحقیقيمبرربلایضاعففھواللجوء،بطلباتالمتقدمینمواجھةفيالاستخدام

مرتفعًا.یكونأنیجبالإثباتعبءبأنالإیھامُإلایبرره،مالھخوفوجودإلى-موضوعیًّا-یضیفولابالحمایة،أحقیتھ

CONVENTION)،1969(إفریقیافياللاجئینلمشكلاتالمحددةالجوانبتحكمالتيالإفریقیةالوحدةمنظمةاتفاقیة28 GOVERNING THE
SPECIFIC ASPECTS OF REFUGEE PROBLEMS IN AFRICA

https://au.int/sites/default/files/treaties/36400-treaty-0005_-_oau_convention_governing_the_specific_aspects_of_refugee_problems_in_africa_e.pdf
https://au.int/sites/default/files/treaties/36400-treaty-0005_-_oau_convention_governing_the_specific_aspects_of_refugee_problems_in_africa_e.pdf


اللجوءطالبیحتاجالتيالعتبةفيالمغالاةتنبغيفلااللاجئین،علىالإثباتعبءمنیقللالدوليالقانونيالفقھأنحینفي
مالھخوفعلىمبني"سبب1951لاتفاقیةالأصلیةالصیغةالاحتفاظویكفيالقانوني،مركزهتحدیدأجلمناجتیازھاإلى

یبرره".

تعریففجعلالتعریف،ختامفيورائھامنالمنطقنفھملاالتيالمبھمة،التعبیراتمنالمزیدیضیفأنالمشرعقررثم
المادة:نصفيجاءإذعلیھ،الوصفذلكالمختصةاللجنةبإسباغولكنالحمایة،إلىاحتیاجھبإثباتفقطلیسمقترنًااللاجئ
مجردھيالإضافةھذهأنالبعضیعتبرقدالقانون".ھذالأحكاموفقًاالوصفذلكالمختصةاللجنةعلیھأسبغت"والذي

لیستبالتأكیدوھيالإضافة،ھذهأنتعتبرالقانونیینالخبراءمنفئةولكنبالضرورة،وواضحمعلومھولماتكرارإعادة
التعریفیتجاوزشرطوھوالحمایة،علىالحصولقبلمنھالتحققیجبإضافيشرطٌأنھاعلىالتفسیرتحتملاعتباطیة،

.196929الإفریقیةالوحدةواتفاقیة1951اتفاقیةفيعلیھالمنصوص

المقترحالقانونمشروعفياللجوءطالبتعریفاقتصر"اللاجئ"،لصفةالظاھريالمنھجوتضمینالاعترافعكسوعلى
إلىوالوصولالدولیةالحمایةمنالظاھریین/ات"اللجوء"طالبي/اتیحرممماللجنة"،بطلبتقدمالذي"الأجنبيعلى

الذینباللاجئینیساوھمولماللجوء،لطالبيالمؤقتةالحمایةمنحصریحبشكلأغفلالنصإنخطورة،الأكثرالخدمات.
ثممختلفین،تعریفینالفئتینبتعریفبدأإنھإذ،1951اتفاقیةمعذلكفيالقانونمشروع(ویختلفبالفعلصفتھمتحددت

ق عنكاملبشكلالحمایةترفعكماالحالات،منالعدیدفيالحمایةمنالأشخاصتحرمالصیاغةھذهالحقوق)،فيبینھمافرَّ
منیتمكنوالموإنالنص،لتفسیرالظاھريللنھجتبعًاوذلكالأولى،للمادةوفقااللاجئوصفعلیھمینطبقالذینالأشخاص

علىخطیرةأبعادلھتكونسوف30المؤقتة""الحمایةفيالحقمنحعلىالنصعدمإنالمختصة،للجنةالطلبتقدیم
والخدمات.الحقوقمنالحرمانتشملاللجوء""ملتمسي

)6إلى2من(المواداللاجئین:لشؤونالدائمةاللجنة

وتكونالاعتباریةبالشخصیةتتمتعاللاجئین"،لشؤوندائمة"لجنةإنشاءعلىوالثالثةالثانیةمادتیْھفيالقانونمشروعنصَّ
ذلكفيبمااللاجئین،شؤونكافةإدارةاللجنةھذهتتولىالقاھرة.فيالرئیسيمقرھاویكونالوزراء،مجلسلرئیستابعة

وغیرھااللاجئینلشؤونالمتحدةللأممالسامیةالمفوضیةمعتنسقكمااللجوء،طلباتفيوالفصلوالمعلومات،الإحصاءات
الثبوتیة.الوثائقإصدارإلىبالإضافةالمعنیة،الدولیةالجھاتمن

ل والعدلوالمالیةالداخلیةوزاراتعنممثلینمنالوزراء،مجلسلرئاسةالتابعةاللاجئین"،لشؤونالدائمة"اللجنةوتُشكَّ
تقدیمیمكنكماالوزراء.رئیسمنبقرارصلة،ذاتأخرىووزاراتجھاتمنأعضاءإضافةإمكانیةمعوالخارجیة،

أشھرستةخلالالطلباتفيالفصلاللجنةعلىویتعینقانونًا،یمثلھمنأونفسھاللاجئقبلمناللجنةھذهإلىاللجوءطلبات
المادة.نصبحسب"شرعيغیرالدخولكانإذاسنةخلالأوشرعیًّا،الدخولكان"إذا

الإداريالإطاركلعملیًّایستبدلالذيالواسع،والاختصاصالعملونطاقالھیئةوتلكالوصفبھذااللجنةإنشاءإن
اللجنةھذهحولالمخاوفمنالعدیدیطرحالماضیة،العقودطولاللجوءطلباتفيالبتطریقھعنیتمكانالذيوالإجرائي

الآتي:منالمخاوفھذهتنشأالدولیة،والالتزاماتبالمعاییرتلتزمفعالةحمایةتقدیمعلىقدرتھاومدى

عملیةأنوبماالمقدمة.اللجوءطلباتفيالقرارات"واتخاذودراسة،وفحص،"استقبال،یشملالرئیسياللجنةاختصاصإن
التيالمستقبلیةوحقوقھللشخصالقانونيالمركزتحدیدیشملتأثیروذاتمحوریة،عملیةھياللجوءطلباتودراسةفحص

أومؤقتأساسعلىالعودةمنالحمایةإلىالدولي،أوالإقلیميالقانونبموجباللاجئصفةعلیھمتنطبقلالكنالمنشأ،دولةخارجھمالذینالأفرادیحتاج"قد30
بعضوفيالأخرى.البیئیةالعواملأوالمناخيوالتغیرالكوارثنتیجةالحدودعبرالھجرةحالةفيكمابھم،الخاصةالإنسانحقوقعلىالحصولأجلمنطویل،

بشأنالتوجیھیةالخطوطانظر:للمزید،الحمایة".لاحتیاجاتالسریعةوالمرنةالاستجاباتلإتاحةتحدیداالمكیفةالإقامةترتیباتأوالمؤقتةالحمایةتكونقدالظروف
2024فبرایر/شباطالإقامة،ترتیباتأوالمؤقتةالحمایةترتیبات

https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2014/en/74916
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فلالاحقًا،الأشخاصحیاةجوانبجمیعفيسیؤثرماوھووالمحلي،الدوليالقانونضوءفيالمضیفةالدولةبھاتلتزمسوف
المھمة.بتلكتضطلعالتيللجنةالواضحةوغیرالقاصرةوالاختصاصاتالتعریفاتبھذهالاكتفاءالإطلاقعلىیمكن

وتأھیلھمتدریبھمكیفیةولابھا،والعاملیناللجنةھذهموظفياختیاروآلیةمعاییركافٍبشكلالقانونمشروعیوضحلم
نواأنقبللھایخضعونالتيوالاختبارات ھؤلاءبتجھیزمرتبطةزمنیةمددأيالنصیحددولم.31المھمةتلكتنفیذمنیُمكَّ

وبناءوالدولیة،المحلیةللقوانینعمیقًافھمًاتشملالتيللمعرفة،الأنسببالحدالعملیةھذهإدارةیمكنھمحتىالموظفین
الملفات،أولویاتوتحدیدوالمناسب،السریعالاستقبالبمراحلمرورًاالعملیة،آلیاتتحددسوفالتيالداخلیةالسیاسات
تعرضًاالأكثرالفئاتوتحدیدالفضلى،المصلحةوتحدیدالقرار،واتخاذوالفحص،والدراسة،والحفظ،التسجیل،وعملیات
للخطر.

والسیاساتاللوائحبناءلاحقًاعلیھیتأسسوواضح،منطقيوزمنيقانونيإطارتحدیدكاملبشكلالقانونمشروعأغفل
الوزراءمجلسرئیسعلىیتعینالتياللجنة،وتنظیملتشكیلإطارًاكانسواءالعملیة،لإدارةالمختلفةوالأنظمةالداخلیة

یحددلمكماسنوات.أربعكلتتغیرسوفالتياللاحقةللِّجانأوالقانون،صدورتاریخمنأشھرثلاثةخلالفياختیارھا
عیوبھمنبالرغموھوحالیًا،بھالمعمولالنظامیستبدلقويوتسجیلاستقبالنظامتوافرلضمانمعقولةزمنیةمدةالمشروع

توفیرضمانأیضًاالمقترحالقانونیشملأنإلىیحتاجوھذاشھریًّا،مصرفيالحمایةطالبيمنالمئاتویسجلیستقبل
وعدمالتسجیل،عملیةسیولةضمانخلالھامنیمكنرقمیة"وأنظمةتكنولوجیةومواردكافیًا،تدریبًامدربةبشریة"موارد
الأشخاص.حیاةعلىخطرةتداعیاتیرتبمماأثنائھا،فيالأخطاءمننوعأيحدوث

منتصففيالصراعبدءمنذ32سودانيملیون1.26استقبالعنالمصریةالسلطاتإبلاغمعوأھمیتھالأمرھذایظھر
اللاجئینلشؤونالمتحدةللأممالسامیةالمفوضیةإفادةظلوفي،2024الأولأكتوبر/تشرین25وحتى2023إبریل/نیسان

تظھروبھماوالنساء.الأطفالوخاصة،2024سبتمبر/أیلولحتىأضعافبثمانیةالسودانیین/اتتسجیلعملیاتزیادةعن
فيوالبتالتسجیللنظامالقانونیةالتحتیةالبنیةلتجھیزكافییْنووقتمھلةوإعطاءقوينظامتصمیمأھمیةإلىالحاجة

اللجنة.لھذهالأشخاصآلافوحیواتمصائربإدارةتتعلقتشریعیةصلاحیاتمنحقبلالطلبات،

اللاجئین/اتحقوقحمایةفياللاجئینلشؤونالمتحدةللأممالسامیةالمفوضیةتلعبھالذيالحیويالدورالاعتبارفيأخذناإذا
ویسميمھامھا،یحددالذيالوزراءرئیستتبعأنھانجداللجنة،تشكیلمراجعةوعندومصالحھم،اللجوءوملتمسي/ات

یتململكنصلة،ذاتووزاراتجھاتمنأعضاءإضافةفيالحقولھوأعضائھا،لرئیسھاالمالیةالمعاملةویحددرئیسھا،
بوضوح.أدوارھاأوالجھاتھذهطبیعةتحدید

مصر،داخلاللاجئینشؤونكافةوتنسیقتنظیمعنالمسؤولةالرئیسیةالجھةتكونأنھواللجنةھذهإنشاءمنالھدفإن
تأثیراتیحملقدالتحولھذاالمصریة،الدولةعننیابةبذلكیقومالذياللاجئینلشؤونالسامیةالمفوضیةمكتبمنبدلاً

"اللجنةإلىمصر"فياللاجئینمفوضیة"مكتبمنانتقالیةلعملیةمدةأوآلیةأيموادهتحددلمالقانونأنخاصةًجوھریة،
القانون،إصداربعدالحالییناللجوءوطالبياللاجئینمجتمعوبیاناتوضعحولتساؤلاتیثیرماإنشاؤھا.المزمعالدائمة"
روھؤلاء السامیة).المفوضیةلدىالمسجلالإجماليالرقم(وھولجوءوملتمس/ةولاجئةلاجئًا783وألفًا792بـعددھمیُقدَّ

بروتوكولاتواختلافالمسجلین،ھؤلاءمنبالطلباتالتقدمأوالبیانات،نقلسیاساتحولجدیةمخاوفالأمرھذایثیر
الاختصاص.بھذااللاجئینمفوضیةمكتبعملأثناءفيواضحةالإجراءاتھذهوكانتالحالة.وإدارةوالفحصالتسجیل

المفوضیةتوفرلاكمامعھم.الباحثونتحدثالتياللجوءمجتمعاتمخاوفتزدادالجدیدة،اللجنةفيوضوحھعدمومع
إرساؤھاالمزمعالتغییراتحوللدیھاالمسجلونالأشخاصیطرحھاالتيالأسئلةعنإجاباتأياللاجئینلشؤونالسامیة

یحملومننظامیة،غیرأونظامیةبصورةسواءمصر،إلىدخلتالتيالفئاتولاالرقم،ھذاإلىللوصولإلیھااستندتالتيالمعاییرالمصریةالحكومةتوضحلا32
ومعاییرسبلمعرفةدونممكنغیربالرقمالتسلیمیجعلماذلك،إلىوماثالثة،بلدإلىانتقلأوالسودان،إلىمنھمأعیدومنأنواعھا)،اختلاف(علىإقاماتمنھم

إلیھ.الوصول

2022مارس/آذاراللاجئین،لشؤونالسامیةالمفوضیةالعملیة،والممارساتالاعتباراتاللجوء:لطلباتالفعّالةالمعالجة31
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مباشربشكلوالمتأثرینالرئیسیینالمصلحةأصحابعنكاملاًتعتیمًایعكسماإقراره،حالالجدیدالقانونمشروعبموجب
القانون.مشروعنصفيالوضوحشدیدةالانتقالیةالعملیةومعاییرومدةآلیةتكونأنیجبوكانالقانون.من

اللاجئین،لشؤونالسامیةالمفوضیةلمكتبالقانونيوالمركزالوضععلىوضوحًاأكثربشكلالمشروعینصأنینبغيكما
مقارنةالقانونصدوربعدكاملبشكلسیتغیرالوضعفھذافیھا.والنظراللجوءطلباتلتسجیلالقانونیةالبنیةتوطینبعد

والمفوضیة.مصربینالموقعةالتفاھممذكرةعلىمبنیًّاكانالذيبالوضع

محددبشكلالانتقالیةللعملیةالحاكمةالإجرائیةوالأطرالزمنیةالمدةتحدیددونللقانونالمطروحالمشروعتمریرإن
مصرعلاقةوعلىاللجوء،وملتمسياللاجئینواستقرارحقوقعلىللغایةخطیرةتداعیاتلھتكونسوفومفصل،

منتقللأنالرسمیةالجھاتعلىیجبولاواللجوء.وبالھجرةالإنسانیةبالإغاثةمنھاالمعنیةتحدیدًاالمتحدة،الأممبمؤسسات
المفوضیةعلیھاوتشرفالآنالموجودةالبنیةعلى،تتفوقأوتحاكي،متكاملةتحتیةبنیةوإنشاءالانتقال،وصعوبةشأن

معتعاونتشبیھةأوضاعذاتدولبھامرتالتيالخبراتعلىالاطلاعمنالمصریةالحكومةتستفیدوقدبالكامل.السامیة
الأحیان.بعضفيعقدنصفمنلأكثرطالتانتقالیةفتراتفيالسامیةالمفوضیة

الحمایةظروفعلىكبیرةتداعیاتلھاتكونقدحساسیة،أكثرأخرىأسئلةالانتقالیةالعملیةعنالتفاصیلغیابیثیر
المفوضیةمعالبیاناتھذهمشاركةعلىوافقواقدطلباتھم/نتقدیمأثناءفيالمفوضیةلدىالمسجلین/اتإنإذللأشخاص،

المعلوماتمشاركةوشكلالقانوني،السامیةالمفوضیةمركزالمقترحالقانوننصیحددلموبینماغیرھا.دونالسامیة
التيالمخاطرجانبإلىالمعلومات،لھذهالانتقالیةالمشاركةعملیةقانونیةحولمخاوفتنشأالحكومیة،اللجنةمعوالتعاون

ضأنیمكن أسبابعلىلجوئھمطلباتتعتمدالذینللأشخاصخاصةالانتقالیة،العملیةھذهبسببللتجریمأشخاصًاتعرِّ
المصریة.السلطاتتجرمھا

یجبفلااللاجئین،معلوماتبسریةتتعلقتعلیماتأوقوانینأيغیاببشأنقلقًاكاملاًالدورھذاالمحلیةاللجنةمنحیثیركما
كانتبسببھا.الحمایةأومنھااللجوءیطلبونالتيالبلادفيمھددونالأحوالمعظمفيأشخاصھماللاجئینأنننسىأن

ماوسریة،مستقلةوإجراءاتمعاییرتشملحمایةببروتوكولاتتلتزماللاجئینلشؤونالمتحدةللأممالسامیةالمفوضیة
محلیة.لضغوطتخضعلالمعاییروفقًاتعملدولیةجھةأنھاخاصةًاللجوء،طلباتبشأنالمتخذةالقراراتحیادیةیضمن

یضعمامحلیة،سیاسیةوضغوطبعواملالطلباتفيالفصلعملیةتتأثرفقدمحلیة،جھةإلىالطلباتإدارةتحولومع
تأثیراتإلىالتغیراتھذهتؤديوقدوالإنصاف،الحیادیةحیثمنمضمونغیرموقففيواللاجئیناللجوءملتمسي
رفضھا.أوالطلباتقبولعلىملحوظة

والبیاناتالمعلوماتجمعذلكفيبمااللاجئین،بشؤونالمعنیة"الجھةتُعداللجنةأنالقانونمشروعنصفيوردلقد
إدارتھاكیفیةلتحدیدأوالبیانات،ھذهلحمایةضوابطأوإطارأيیضعلمأنھإلااللاجئین"،بأعدادالخاصةوالإحصائیات

ومشاركتھا.وحفظھا

وحداتھاأواللجنةتواجدحولمعلوماتأيیحددلمبینماالقاھرة،فيللجنةرئیسيمقرإنشاءعلىالقانونینصأیضًا،
رسمیةغیرممراتالأشخاصیتخذھاالتيالحدودیة،النقاطأووالمطاراتوالمعابرالمنافذفيوالتسجیلبالاستقبالالمختصة

المنافذعبرالسودانفيالحربمنھربًاالآلافتدفقعنالناتجةالإنسانیةالأزمةمعأھمیتھظھرتماالبلاد،إلىللعبور
الجنوبیة.الحدودیة

الحالیةالرئیسیةالتحدیاتأحدوھذاالقاھرة،غیرالأخرىالمحافظاتفياللجنةتواجدأماكنالقانونمشروعیوضحلمكما
عدمھذاعلىویترتبالبلاد،داخلمعینةمناطقفيالمحددةالمفوضیةمكاتبفياللجوءطلبأمامعائقًاویمثلللأشخاص،

یتلافاهأنیجبماوھوالقانون،منرمادیةمساحةفيمصرفيوتواجدھمالرسمیة،الحمایةإلىالأشخاصمنالكثیرنفاذ
والنقاطوالمطاراتوالمنافذالمعابرفياللجنةمقراتتخصیصعلىالقانونینصأنیجبوكانالأصل.فيالمشرع

الأشخاص.یقطنھاالتيالمحافظاتفيوأیضًاالأخرى،الحدودیة



المنظماتمنوغیرھااللاجئینلشؤونالسامیةالمفوضیةمع"التعاونعلىالقانونمشروعفيالنصمنالرغمعلى
السامیةالمفوضیةمعالتعاونطبیعةیحددلمأنھإلاالدائمة،اللجنةتتولاھاالتيالأموركأحدالمعنیة"الدولیةوالجھات
واحدًاوجھًاالسابقةالفقرةفيبیّنَّاوقداللاحقة.الإجراءاتأواللجنةموادنصوصفيسواءالأشكال،منشكلبأيللاجئین

التيالدولكلبھقامتماوھوالسامیة،المفوضیةمعلصیقًاتعاونًاتتطلبالتيالانتقالعملیةفيالتعقیدأوجھمنفقط
مركزیساويھناالمقترحأنكمااللجوء.طلباتفيوالبتالتسجیلأوالتوطینأوالاستبدالعملیةإتمامفينجحت

دورإدراكعنأكثرالتساؤلیثیرماوھوالأخرى،الدولیةوالجھاتالكیاناتبجمیعاللاجئینلشؤونالسامیةالمفوضیة
أخرى،دولیةمنظمةأوأممیةھیئةأيمقابلوفرادتھمصرفياللاجئینبوضعوالتصاقًاتأثیرًاوالأكثرالأكبرالمفوضیة

مصر.فياللجوءملتمسيحیاةمنالقانونيبالشقیتعلقماكلفيالحكومةعنتنوببلفقط،مانحةجھةلیستفالمفوضیة

الدعمأوجھ"تقدیملضمانالدولةفيالإداریةالجھاتمعبـ"التنسیق"الدائمةاللجنةتفویضعلىالقانونمشروعینصكذا
"طالبيبذلكمستثنیًافقط،"لاجئ"صفةعلىالحاصلینالأشخاصعلىالضمانھذایقصرلكنھوالخدمات"،والرعایة
الخاصةالاتفاقیةتمنحھاالتيالأساسیةالحمایاتعلىالدولیة-الاتفاقیات-بموجبحالیًامصرفيیحصلونالذیناللجوء"،

مصرفيالفئاتتلك(تُعرفالطلبفيالبتحینإلىالردأوالطردمنالحمایةھيالإطلاقعلىوأھمھااللاجئین،بوضع
إلىیؤديالحاليشكلھفيالقانونيالنصالسامیة).المفوضیةتمنحھاالتيالمؤقتة،أيالصفراء،البطاقاتحامليبصفتھم
اللجوء.طلبفترةخلاللھمرعایةأودعمأيتوفیرویغفلمماثلة،ضماناتأيمنكلھمھؤلاءحرمان

الوزراءلرئیسیُتركأنعلى،2المادةفيعلیھاالمنصوصللجنةمتخصصةفنیةأمانةإنشاءعلىتنصفإنھا4المادةأمّا
رئیسویعاونواختصاصاتھ.المالیةمعاملتھوتحدیدومدتھ،رئیسھاوتعیینعملھا،ونظاماختصاصاتھایحددقرارإصدار
بموافقتھا.للدولةالإداریةالجھاتمنیُندبونالموظفینمنكافٍعددالفنیةالأمانة

"اللجنةاختصاصاتضمنللأمانةوفنيحیويدورإلىتلمح4المادةمقترحفيالواردةالعامةالأحكامأنمنالرغمعلى
نظامأواختصاصاتھا،نطاقأوالأمانة،ھذهبھستقومالذيالفنيالعملطبیعةیوضحلاالقانونمشروعأنإلاالدائمة"،

معالأمانة،ھذهلتشكیلالوزراءمجلسلرئیسالسلطةالمادةنصیمنحالكافي.تدریبھموضمانموظفیھاتشكیلأوعملھا،
فيالتفاصیلھذهتوضیحإمكانیةورغمالجھات.ھذهتحدیددونالمعنیة"الجھاتموافقة"بعدالموظفینتعییناشتراط
لدورالعامالإطارالأقل--علىالقانونیحددأنوالإجرائیةالتشریعیةالناحیةمنالأفضلأنإلاالتنفیذیة،اللائحة

معوالمساءلة،الشفافیةویعززالدولیةالمعاییرتطبیقیضمنأنشأنھمنھذاموظفیھا.اختیاروآلیةاللجنةواختصاصات
التنفیذیة.والقراراتبالأدوارالتوسعوتقییدالمصطلحاتتوضیح

المواردإیداعوآلیةاللجنةموارد

والتبرعاتالمنحیشملوالثانيللدولة،العامةالمیزانیةھوالأولمصدرین:منتأتياللجنةمواردأنعلى5المادةتنص
سعتأخرىقانونیةموادمعویتشابھمألوفًایبدوالنصھذاأنرغمتُبرمھا.أوتتلقاھاقدالتيوالقروضوالإعاناتوالھبات

مجلسرئیسقرارمن4والمادة"،الشرعیةغیرالھجرة"مكافحةقانونمن33المادةمثلالنظامیة،غیرالھجرةلتنظیم
خطابتعزیزفيیُسھمقدالنصأنإلا،"الشرعیةغیرالھجرةمكافحة"صندوقبإنشاء2023لسنة369رقمالوزراء

تتحملالدولةأنفكرةویعززبالسلطة،المرتبطینالأفرادبعضیتبناهخطابوھوالدولة،علىمالیًّاعبئًااللاجئینیعتبر
عبئًاتشكلأنبدونللاجئینالماليالدعمتقدیممسؤولیةعادةًتتحملالدولیةالھیئاتأنحینفيھذااللاجئین.إقامةتكالیف

یسمحالوضعھذاالجیدة.العملفرصغیابمعأنفسھم،اللاجئونیتحملھالذيالماليالعبءبخلافالدولة،میزانیةعلى
المالیةالأزماتحدةتخفیففيإیجابيبشكلتساھمأنھاالأمرحقیقةفيالبعضیرىالخارج،منأسریةمساعداتبتدفق

الأجنبیة.العملةبندرةالمرتبطة

بالبنكالموحدالخزانةحسابضمنخاصحسابفيتوضعاللجنةمواردأنعلىتنصفإنھاالمشروعمن6المادةأما
الوزراء،مجلسرئیسمنقراربھایصدرالتيوالإجراءاتللقواعدوفقاأغراضھاعلىمنھویُصرفالمصري،المركزي



لالمختصة،اللجنةعرضعلىبناء الجھازلرقابةأموالھاوتخضعأخرى،إلىمالیةسنةمنالذاتیةمواردھافائضویُرحَّ
للمحاسبات.المركزي

إجرائیةمواد.3

اللجوءطلبتقدیم

ووضَعَقانونًا،یمثلھمنأواللاجئمناللجوء""التماسطلباتقبولعملیةاللجنةتوضحالقانونمشروعمن7المادةفي
النظاميغیرالدخولحالةففياللجنة،بھتقومالذيالطلباتفيللبتالزمنيالسقففيصریحًاتمییزًاذلكمعالمشرع

وھوأشھر،ستةالمدةتكونالنظاميالدخولحالةوفيعامًا،المدةتكون"-المشروعغیر"الدخولالمشرعأسماه-الذي
الوحیدالفارقبأنعلمًاالنظامي؟غیرالدخولعلىعقابيمنطقھوفھلمنطقھ،شرحالمشرعیحاولولممفھومغیرتمییز

وطبیعةحدةبینالفارقھویكونأنیتعدىلاقدالأحیان،بعضفينظاميغیرأونظاميبشكلدخلالذياللاجئبین
الذینالسودانیین/اتمعالحالھوكماالمضیفة،الدولةتفرضھاالتيالعبورإجراءاتوطبیعةالمنشأ،بلدفيالصراع
.33بلادھم/ھنفيالمسلحوالنزاعالإنسانیةبالكارثةمتأثرینالأخیرةالشھورفيمصرإلىالعبورإلىاضطروا

طلبفيالراغبینالأشخاصتواجدأسبابمعصریحًاتناقضًا"المشروعغیروالمشروع،"الدخولالتسمیةتلكوتعكس
تلكالقوانینتفاديالتشریعیةالممارساتفيالأفضلمنفإنولھذا،الأول.المقامفيآخربلدإلىاللجوءأوالحمایة

لةالمصطلحات التيوالأسبابالعالم،بلادمعظمفيالقسريوالتھجیراللجوءواقعمعتتناسبولاالسلبیة،بالدلالاتالمحمَّ
.34نظاميغیرأورسميغیربشكلالمجاورةالبلادإلىللھروبعملیًّااللجوءملتمسيتدفع

تعقیدومعالأحیانبعضفيفإنھالقرار،واتخاذوالتقییموالفحصللدراسةللجنةزمنیةتوقیتاتتحدیدأھمیةمنالرغمعلى
مشروعأنإلاالملف.فيللنظرإضافيوقتإلىاللجنةتحتاجقدالأشخاص؛منھاالقادمللسیاقاتفھمولبناءالأفرادملفات

قدالتيللملفاتبالنسبةالحالةیذكرلمكماالمذكورة،المددتتجاوزالتيللملفاتآلیةوضعفيللجنةصلاحیةیعطلمالقانون
بشأنالقراراتلاتخاذالأشخاصیعرضقدالذيالأمرالمشروع،ھذافيالمقررةالمددخلالتقییمھاعناللجنةتعجز

.ودونبسرعةملفاتھم تأنٍّ

ذوي"الأشخاصمثلضعفاالأكثرالفئاتبعضلحالاتوالفحصالدراسةفيبھاومُرحبٌمحمودةأولویةالمشرعأعطى
وعلىالجنسي".والعنفوالتعذیببالبشرالاتجاروضحایاالمصحوبین،غیروالأطفالالحوامل،والنساءوالمسنین،الإعاقة،

الأولویةلھذهتحتاجقدأخرىمجموعاتأوفئاتحرمالتحدیدھذاأنإلاأوجھھ،بعضفيإیجابيالتمییزھذاأنمنالرغم
المثالسبیلعلىعاجلة،لحمایةبحاجةأومضاعف،لخطرتعرضھااحتمالیةأوالخطیرة،ظروفھاأوالحرج،لوضعھانظرا

ھذهإلىحاجتھمللجنةیظھرقدممنوغیرھمالمسلحة،والنزاعاتالحروبوجرحىمزمنة،بأمراضالمرضىالحصر:لا
نصفياللفظیعممأنالقانون-منأخرىمواضعفيالعمومیةشدیدةألفاظًااستخدم-الذيبالمشرعأحرىوكانالأولویة.
منطلبھ،فيالنظرأولویةلأخذمستحِقًّاتراهمنوإلحاقالدقیق،للتعریفصلاحیاتالمختصةاللجنةإعطاءمعالقانون،

الأولویة.ھذهإلىتحتاجقدالتيالفئاتمنأكبرمساحاتتحدیدأجل

شرعي""غیرمصطلحاستخدامأما.وضعھمإلىالإشارةلدىالصحیحالمصطلحھوبوثائق"المزودین"غیرأونظامي"غیروضع"فيمصطلحأناللجنةوترى34
بالإجرام".ربطھمخلالمنوصمھمإلىیمیللكونھتجنبھ،وینبغيمناسبغیراستخدامفھونظامي،غیروضعفيھمالذینالمھاجرینالعماللوصف
أسرھم/وأفرادنظاميغیروضعفيھمالذینالمھاجرینالعمالحقوقبشأن2رقمالعامالتعلیقأسرھم،وأفرادالمھاجرینالعمالجمیعحقوقبحمایةالمعنیةاللجنة
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أواللجوء،ملتمس/ةعلىاللاجئوصفوإسباغالطلبقبولإماوھمافقطخیارینأماماللجنةقراراتالقانونمشروعوضع
إضافیة.توضیحاتأومعلوماتبطلبمبدئيقرارإصدارإلىاللجنةتحتاجقدالأحیانمنكثیرفيبینماالطلب،رفض
اللجوء.طلبرفضعلىالحالةھذهفياللجنةیجبرقدبینماذلك،فيالحقالنصھذاویقید

الذيالنظاموماطلباتھم،معالجةفترةأثناءفياللجوءلطالبالقانونيوالمركزالوضعحولتفاصیلأيالمشروعیوضحلم
فيحالیًابھاوالمعمولاللجوء،طلباتفيالبتحینإلىالمؤقتةالحمایةتمنحالتيالصفراءالبطاقاتمنظومةیستبدلسوف

المعالجة.انتظارفترةخلالاللجوءطالبولھایتعرضقدالتيالحمائیةالمخاطراحتمالاتحولكبیرةمخاوفیثیرمامصر،
البلاد.فيالأمنیةوالسلطاتللجنةالمشروعمنحھاالتيالضخمةالصلاحیاتمعالمخاوفھذهوتزداد

العیشوسبلوالصحةالتعلیممثلالأساسیةالخدماتإلىالوصولیشمل-بمااللجوءلطالبيقانونیةضماناتوجودمسألةإن
أیضًایشملأنینبغيكماالقانون.نصیشملھاأنیجبرئیسیةأمورھيالمعالجة-عملیةأثناءفيالعملفيوالحقالكریم

أوالعملعلىالقادرینلغیرالمعیشةبدلمنالأدنىالحدلتوفیرالحكومةتتخذھاسوفالتيالاجتماعیةالتدابیرتوضیح
بالفعل.القائمالوضععنیقللاوبماالدولیة،والالتزاماتالمعاییرمعیتناسببمامناسبة،عملفرصةعلىالحصول

المشرعفإنالطلب،لصاحباللاجئبصفةالاعترافوعدماللجوءطلببرفضالمعالجةبعداللجنةقرارصدورحالةفي
مشروعأنمنالرغموعلىالبلاد"،خارجاللجوءطالببـ"إبعادالداخلیةوزارةإخطارصلاحیة7المادةفياللجنةیعطي
البلادفيبقائھمإجراءاتتنظململكنھاالدولة،مجلسمحاكمأمامعلیھایُطعنإداریةقراراتاللجنةقراراتیعتبِرالقانون

المعاییرمنالأدنىالحدوھوالمختصة،المحاكمأمامالمقدمالإبعادأواللجوءطلبرفضقرارعلىالطعننظرأثناءفي
القانون.یشملھاأنیجبالتيالأساسیةالحمایةوضماناتالقانونیةللإجراءاتالأساسیة

فيالحقمناللجوءطالبویحرماللجوءنظامنزاھةلتعزیزالواجبةالقانونیةالمعاییرواضحبشكلیخالفالنصھذاإن
ویتعارض.35اللاجئینلشؤونالسامیةالمفوضیةعنالصادرةالإرشادیةالتوجیھاتعلیھانصتكمااللجنة،قراراتاستئناف

الأحوالمنحالبأيیمكنولاالقسریة.الإعادةمنوالحمایةبھوالتمتعاللجوءطلبفيالحقحمایةفيمصرالتزاماتمع
الترحیلأوبالإبعادالسماحإنالمحاكم،أمامالقرارعلىالطعنوسبلدرجاتكلواتخاذالاستئنافمنالأشخاصحرمان

طویلة.لعقودمصرفيالقائمالقانونيالنظامعنتراجعًاویمثلالأساسیة،مصرلالتزاماتقانونیةمخالفةالحالةھذهفي

ینصأنیجبكانبینماالقرارات،تلكسریانإلزامیةومدىاللجوءطلببرفضالإعلانمسألةالقانونمشروعیوضحلم
وحالةوضعالأشخاصیعرفلاالحالاتمنالعدیدففيوالسلبیة،منھاالإیجابیةاللجنةقراراتعنالإعلانآلیةعلى

علىالاستئنافمنللحرمانالأشخاصیعرضماإصدارھا،منطویلوقتمروربعدإلافیھاالمعالجةوقراراتطلباتھم
لذلك.الملزمالقانونيالوقتفياللجنةمنالصادرةالقرارات

اللجوءطالبتجاهلازمةوإجراءاتتدابیرمنتراه"مااتخاذفيالحقویعطیھااللجنةصلاحیاتفيالقانونمشروعیتوسع
حقإلىالأشخاصوصولمنتقوضالشكلبھذاللجنةالممنوحةالصلاحیاتإنوالنظام".القوميالأمنحمایةلاعتبارات

ھذایثیرالمصریة،السلطاتفیھاتتوسعالتيالحركةوتجریمالحدودعسكرةعلىالمشتملةالإجراءاتظلوفياللجوء،
والإقامةالحركةوتحدیدالتعسفيوالاحتجازالقسريالترحیللعملیاتقانونیًّاغطاءًاستخدامھحولحقیقیةمخاوفالنص

اللجوء.لطالبي

فعالةحمایةأشكالأوتدابیرأيیتخذأویوضحلمقاصر،بشكلالمستفیدةالفئاتلبعضالأولویةالقانونمشروعأوضحبینما
والھویاتالممارساتمثلمصر،فيعملیًاأوقانونامجرمةوأسباباعتباراتعلىاللجوءطلباتیقدمونالذینللأشخاص
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الرأيعنالتعبیرأوالعقیدةوحریةشراكات،مصروبینحكوماتھابینبلادفيالسیاسيوالنشاطوالجندریة،الجنسیة
الأساس.ھذاعلىبناءللخطرأصحابھاتعرضأنیمكنالتيالاعتباراتمنوغیرھا

)8(مادةاللاجئ:وصفاكتسابمنالحرمان

ھذهأنمنالرغموعلىالقانونیة،"اللاجئ"صفةاكتسابمناللجوءملتمسحرمانإلىالمؤدیةالأسباب8المادةتحدد
فةالأسباب بھمالتزمحالاتثلاثفيوردالذيالحصروھو1951اتفاقیةفيالدوليالقانونفيحصريبشكلمعرَّ
أوالسلامضدجریمةارتكببأنھللاعتقادجدیةأسبابوھي:المشروععلیھانصالتيوالثالثةالأولىالحالةفيالمشرع
التيالثانیةالحالةفيبینماالمتحدة".الأممومبادئأھدافمعتتعارضأعمالفيوالانخراطحرب"،جریمةأوالإنسانیة

الأمرمصر"،دخولقبلجریمة"ارتكابلتكون:الاتفاقیةفيعلیھاالمنصوصسیاسیة""غیرحذففقدالمشرععلیھانص
فيالأصليالنصیخالفبینمالاجئ،صفةمنللحرمانمصرإلىالدخولقبلسیاسیةقضایافيالمتھمینیعرضالذي

الاتفاقیة.

وفقاالعربیةمصرجمھوریةداخلالإرھابیةالكیاناتقوائمعلىالإدراجوھما:مستحدثینحالتینالقانونمشروعویضیف
فياللجوءصفةاكتسابمنللحرمانصلاحیةأنھ:علىتفسیرهیمكنالذيالنصوھو2015لسنة8رقمالقانونلأحكام

بـ"خارججریمةارتكابحالةفيالحرمانحددتالتي1915اتفاقیةمعیتعارضوذلكللبلاد،دخولھبعدبجریمةالقیامحالة
اللاجئ".قبولقبلاللجوء…بلد

تعریفاتوباستخدامحالات،منالاتفاقیةحددتھلماصریحةمخالفةفيالمشروعاستحدثھاالتيالثانیةالحالةتأتيثم
النصھذاإنالعام".النظامأوالقوميبالأمنالمساسشأنھامنأفعالأيارتكب"إذاوھي:استخدامھاإساءةیمكنفضفاضة

مھمةاللاجئصفةمنوالحرمانالاستبعادعملیةإنمضمونھا.منللاجئینالقانونیةالحمایةوضماناتنصوصكلیفرغ
لحقوقجسیمةلانتھاكاتالمرتكبینللأشخاصامتیازاتھومنحاستغلالمناللجوءحقحمایةیتعینلذااللجوء،منظومةداخل

التيالأساسیةالمبادئفإنولذلكالدولیة.بالحمایةالمشمولینالأشخاصتعریفمنجزءاالاستبعادبنودوتشكلالإنسان.
المحددة،الدولیةوالاشتراطاتالالتزاماتتتضمنأنیجبوالحرمانالاستبعادوتنفیذالقراراتخاذعملیةتطبیقتحكم

یتحولأنینبغيولااللجوء.وملتمسي/اتاللاجئین/اتحقوقحسابعلىالاستخدامإساءةإمكانیةمنتقللعملیةًوضماناتٍ
لمدامماللأشخاصالممنوحةالدولیةالحمایةوضعیتأثرأنینبغيولا،36قسریةإعادةبعملیاتتسمحقاعدةإلىالاستثناء

الاتفاقیة.علیھانصتالتيالثلاثةالبنودفيعلیھاالمنصوصالجرائممنأيیرتكبوا/ن

)9(مادةاللاجئ:صفةإسقاط

یضعلمكماالأشخاص،عناللاجئصفةإسقاطفيمبرر-أي-دوناللجنةصلاحیاتتوسیعإلىالنصھذافيالمشرععمد
و"إبعادمناسبة"،اللجنةتراھاالتيالتدابیر"اتخاذفيالموسعةالصلاحیاتظلوفيالعملیة.لھذهوآلیةقانونیًّاإطارًا

الدائمةاللجنةداخلوالاستئنافالطعونإجراءاتغیابأوضعفومعالداخلیة"،وزارةمعبالتنسیقالبلادخارجالأشخاص
تخوفاتھناكفإنإلیھ،الحاجةدون9المادةنصفيالإبعادمسألةعلىأخرىمرةوالتأكیداللاجئ،وضعبتقریرالمعنیة
معیتعارضماالقسري،والترحیلالتعسفي،الاحتجازمثلانتھاكاتعلیھاتترتبقدالتيواستخداماتھالنصھذاحولحقیقیة

قرار.ذلكمثلعلىالمحاكمأمامالاستئنافحقیقوضأنھكما،195137لاتفاقیةالرئیسیةالمبادئ

لإسقاطللجنةالصلاحیةمنححالةتبرزالقانون،مشروعفيللغایةعامةأوصافًاالمشرعفیھااستخدمالتيالحالاتبینمن
غیرالعقوبةھذهأنوبخلافأساسیة".معلوماتأوبیانات"إغفاللمجردوذلكبھم،المعترفالأفرادعناللاجئصفة

2003مارس/آذار)،UNHCR(اللاجئینلشؤونالمتحدةللأممالسامیةالمفوضیة-اللاجئوضعإلغاء37
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الذياللجوء،ملتمسيفيفیھالمبالغوالتشككالعقابيالنھج-مجددًا-وتعكسالقانونیة،المخالفةأوالخطأجسامةمعمتناسبة
حقیقةیتجاھلالنصھذافإنالمصري،الدستورونصوصللاجئینالدولیةالحمایةمواثیقعلیھاتقومالتيالأسسمعیتنافى

معظمفيوھمالإنسان،لحقوقجسیمةلانتھاكاتالتعرضخطرفيزالواماأوتعرضواأشخاصھماللجوءطالبيمعظمأن
بطبیعةیؤديماالسابقة،حیاتھممنكبیربجزءالاتصالوفقدوااستثنائیةظروففيالفرارإلىاضطرواأشخاصالحالات

السابقة.بحیاتھمالأشخاصیذكرماوكلالشخصیةوالأوراقالوثائقفقدانإلىبالإضافةعمیقةنفسیةصدماتإلىالحال

والنفسیة.الطبیةللدراساتوفقًاطبیعي،بشكلالأساسیةالمعلوماتأوالتفاصیلبعضنسیانالصدماتھذهعنینتجقد
قدوالعملیة،النفسیةالجوانبمراعاةدونالمعلومات،ھذهمثلإغفالعلىبناءًاللجوءصفةإسقاطمعیاروضعفإنوبالتالي،

منصف.غیریكون

"قیمأسماھاما"مراعاة"تتضمنالتي،28المادةلنصالمخالفةھيالأشخاص،عناللاجئوصفإسقاطحالاتبینمن
منالعدیدتجریمفيتسببالذيالتعریفتوسعومعالمصري"،المجتمع"تقالیدأسماھاماواحترامالمصري"المجتمع

بالمخالفةالوصف،بھذامرتبطةغیرولأسبابالاجتماعي،التواصلوسائلعلىرأیھمعنتعبیرھمبسببالمصریین
منھالأشخاصوحرماناللجوءحقإلغاءفياللجنةصلاحیةمنالمشرعیوسعمصر.علىالمفروضةالدولیةللالتزامات

بینالطبیعيالاختلافھذایراعيولاالبشري.والسلوكالأفعالمنشكللأياستخدامھایمكنمطاطةتعریفاتعلىبناء
عنالتعبیرأوالطبیعیةأفعالھمبسببللتجریمالأشخاصیعرضقدالذيالأمروالتقالید،العاداتفيوالمجتمعاتالثقافات
یعرضھالذيالعامالوصفعلیھینطبقالفعلھذاأنالداخلیةوزارةضباطأحدأوالدائمةاللجنةعضوقررإذاثقافتھم

المكملة،والاتفاقیات1951اتفاقیةفيالتمییزمناللاجئینتحميالتيالموادمعیتعارضھذاأنعنناھیكالقانون.مشروع
المستضیف،البلدفيالمواطنینمنأكبرلعقابیعرضھأنیجبلااللجوءطالبأواللاجئمنقانونیةمخالفةارتكابإنإذ

اللجوء.صفةإسقاططریقعنوالحمایةالقانونیةالأھلیةمنالكاملالحرمانعلیھیترتبأنیجبولا

ماناللتینالقانونمشروعمن30و29المادتینباستخدامأیضا اللاجئ،بھایقومأنیمكنالتيالنشاطأشكالمنالعدیدتجرِّ
النقاباتفيالمشاركةأوبعضویتھا،مصرتتمتعمؤسسةٍأوبلاده،بسیاساتیتعلقفیمارأیھعنتعبیرًاكانتولوحتى

ماالمصریین،غیرعضویتھافيتقبلالنقاباتبعضأنعنفضلاالمھني.العمللمزاولةأحیانًاأساسیةتكونالتيالعمالیة
الانضمام،منتحدیدااللاجئینومنعنقابیًّا،وعُرفًاقانونیًّاأمرالاجئین،غیرأولاجئینكانواسواءالأجانب،انضمامیجعل
المجتمع.فياندماجھمومنعاللاجئینمعاناةمنیزیدتمییزایُعدغیرھم،وقبول

نصإنالبلاد.خارجترحیلھمإلىوتسعىواھیةلأسبابالأشخاصعناللجوءحقتُسقطأنللجنةیمكنالمادتینلھاتینوفقًا
اللجوءحقمنالتمكینرأسھاوعلىمصر،علىالمفروضةالدولیةللالتزاماتواضحبشكلمخالفًاجاءاللجوءحقإسقاط

مماثلاًیعتبرأنھكماالثقافات.تنوعواحترامالأدیان،اعتناقوحریةوالتعبیر،الرأيحریةمثلالأخرىبالحقوقوالتمتع
معیتفقولادستوريغیرعقابوھوالمحلیة،للقوانینمخالفةأيارتكابھحالفيشخصعلىممكنةعقوبةأقصىلتوقیع

مصر.علیھاصدقتالتيالدولیةوالمواثیقالقوانین

الدولیةللاتفاقیاتبالمخالفةواضحةرقابةدونللجنةموسعةوإجراءاتتدابیر

تجاهوإجراءاتتدابیرمنتراه""ماطلبسلطةالمختصةاللجنةمصرفياللجوءقانونمشروعمن10المادةتمنح
خطیرةأواستثنائیةظروفأيأوالإرھاب"لمكافحةقانونًاالمقررةالتدابیراتخاذ"إطارفيأوالحربزمنفياللاجئین
المادةھذهولعلالتنفیذیة.للائحةوأحالھاقانونیةضوابطأيدونالعاموالنظامالقوميالأمنباعتباراتذلكوعلَّلأخرى،

بأكملھ.القانونمشروعفيالإطلاقعلىالمشروعموادةأخطرمن

أوالحروبأوالإرھاب"مكافحةمنھاحالاتفياللاجئ"تجاهتدابیرمن[اللجنة]تراه"مااتخاذعلى10المادةتنص
قانونیةمحدداتأيوضعدونمنالعام"،والنظامالقوميالأمن"اعتباراتأساسعلىأوالاستثنائیة"أوالخطیرةالظروف



ولیستنفیذيطابعوذاتومتباینةواسعةلتفسیراتالبابالفضفاضةالتعبیراتھذهتفتحذلك.لكلواضحةتعریفاتأو
الدولةعلىالدولیةالمواثیقتفرضھاالتيالقانونیةالحمایةأشكالمنالأدنىبالحدموضعأيفيالنصیقیدھاولاقضائي،

حقیقيالتزامأيمنالقانونتمامًا،یفرغبلیقوض،الحاليبشكلھالنصھذافإنالأخیرالتحلیلوفيللاجئ.المستضیفة
الخطیرة،التدابیرتلكعلىللطعنمقترحتنظیمأيیوجدلاأنھكمااللجوء.وملتمسيللاجئینالواجبةالقانونیةالحمایةبتوفیر

أخرى.ضماناتأيولا

لمالتيالتنفیذیةاللائحةعلىبالقانونالمخاطبینللأشخاصالأساسیةالضماناتفيالنصیعتمدأنیستقیمولایكفيولا
تكونأنإلىإصدارھاعندالقانونیةالنصوصتحتاجوبالتاليالتطبیق.فيأكبرغموضإلىیؤديقدفھذابعد.تصدر

الخطورةبھذهإجراءأنكماالوضوح،شدیدةبھاالمخاطبینالأشخاصحقوقعلىتؤثرالتيالإجراءاتتكونوأنواضحة
إجراءاتفتشدیدبرلمانیة،موافقةإلىیحتاجالذيالتشریعبخلافبقرار،تعدیلھایمكنالتيللائحةمتروكًایكونألایجب

الضمانات.لزیادةمھمأمرأساسیةنصوصوتعدیلإصدار

بأيیسمحولاالدقةإلىیفتقرالذيالشكلبھذاللتشریعویؤسسیسمحالأفرادوحقوقالقوميالأمنبینالتوازنغیابإن
القومي،والأمنالدولةومسؤولیاتالأفرادحقوقبینالمنضبطالتوازناستعادةیستدعيماوھوالمحاسبة،أشكالمنشكل

الدولیة.والمواثیقالمصريالدستورمعالاتساقضمانأجلومنالحقوقانتھاكاتلتجنب

الوثائقإصدار

للقانونالتنفیذیةاللائحةوتحددكلاجئ،صفتھتثبتللاجئوثیقةتصدرالمختصةاللجنةأنیوضح11المادةفيالنص
وتجدیدھا.إصدارھاوإجراءاتالوثیقةصلاحیةومدةالوثیقة،تتضمنھاالتيالبیانات

فياللاجئینمفوضیةتصدرھاالتيللوثائقبدیلااللجنةمنالصادرةالوثیقةستكونوھلالإقامة،لمسألةالنصیتعرضلم
القطرداخلالمتواجدینالأجانبعلىالمطبقةللقواعدطبقاإقامةتصریحاستخراجإلىبعدھااللاجئویحتاجمصر،

معًا.والإقامةللوثیقةبدیلاستكونأمالمصري،

إصدارھا.علىاللجنةموافقةاشتراطخلالمنسفروثیقةاللاجئینمنحالمختصةللوزارةالمشروعمن12المادةنصیتیح
غیابیُلاحظذلك،ومعالعام".النظامأوالقوميبالأمنتتعلق"لأسبابالسفروثیقةإصدارمنعحقالمختصةاللجنةیمنحكما

لضمانالوضوحمنالمزیدیستدعيماالقرارات،ھذهمثللاتخاذالمحددةالمعاییرأوالأسبابھذهلماھیةالكافيالتوضیح
إساءةحالفياللاجئینحقوقمنأساسيلحقمبررغیربتقییدیسمحقدالنصإنإذتعسفي.بشكلالسلطةھذهاستغلالعدم

البطاقةعلىحاصلینللاجئینقسريترحیلحالاتشھدالذيالمصريالسیاقإلىبالنظرمتوقعأمروھواستخدامھ،
منلذلك،مصر.فياللجوءحقعلىوحصلواموقفھمتحدیدتمالذیناللاجئینعلیھایحصلالتيالبطاقةوھيالزرقاء،

بوضوح.مبررةوتكونالضرورةتقتضیھاالتيالحالاتفيإلاتُمارسلاالصلاحیاتھذهمثلأنمنالتأكدالضروري

وضمانبكفالةالموقِّعةالدولوتلزمالتنقل،حریةفياللاجئینبحقتعترف1951لعاماللاجئیناتفاقیةأنبالذكرالجدیرمن
تكونأنبشرطالقومي،للأمنتھدیدوُجدإذامحددةتدابیرفرضالاتفاقیةتُجیزإذالاستثنائیة،الظروففيحتىالحقھذا
أنعلىوینصالقانونفيالمشرعبھیأخذأنیجبكانماوھوواضحة،مبرراتإلىوتستندالحدودأضیقفيالتدابیرھذه

مسببة.جدیةأسبابوفقالمنعیكون

القسریةالإعادةعدمبمبدأبالالتزامالإخلال

)،13(المادةفيالمعتاد،إقامتھبلدأوجنسیتھایحملالتيالدولةإلىاللاجئتسلیمصراحةالقانونمشروعیحظربینما
حقیقیةحمایةوضعدونالداخلیة،ووزارةالدائمةاللجنةبینبالتنسیقالفوريالترحیلإمكانیة)9(المادةفيالقانونوضعَ



مقابلفيقانونیةقیمةلھلیستالتسلیمیحظرالذيالقانونيالنصھذاإن،38التسلیملحظرالدولیةبالمعاییرتلتزمللأشخاص
ثماللاجئ"صفةمنحرفضأواللجوء،فيالحق"إسقاطمثلفیھاللجنةالصلاحیةالمشروعأعطىالتيالنصوصمنالعدید

السبلكلواتخاذفیھ،للنظرالاستئنافلتقدیماللجوءلملتمس/ةكافٍوقتمنحدونمنالبلاد،خارجالإبعادأجلمنالتنسیق
خلافًااللاجئموقفتحدیدقراراتعلىالتظلمأوللاستئنافآلیةأيالقانونبمشروعالآنحتىیوجدفلاوإتاحتھا.القضائیة
اللجوء.موقفتحدیدالسامیةالمفوضیةفیھتباشرالذيالحاليالقانونيللوضع

من33(المادةاللجوءفيبالحقالمعنیةالدولیةللمواثیقالأساسیةالركیزةھواللجوءوطالبللاجئالردأوالطردحظر
دیباجةفيصریحبشكلعلیھالنصویجبللاجئین.الدولیةالحمایةعمادالدوليالقانونفقھاءویعتبره)1951اتفاقیة
فةالموادمقدمةوفيالقانون حظرعلىالنصیجبكمااللجوء.وطالبياللاجئینولحقوقالدائمةاللجنةلمسؤولیاتالمعرِّ
بنصالتزامًافقط،المنشألبلدولیسللخطر،فیھاحیاتھتعرضأوللتھدیدفیھاالحمایةطالبیتعرضقدبلدأيإلىالطرد
.1951اتفاقیةمن33المادة

الدینيالاعتقادحریة

الدینیةالشعائرممارسةتقصرلكنھاالدیني،والاعتقادالعبادةیخصفیمااللاجئینحقوقتحددالقانونمشروعمن14المادة
منوالمعتقداتالأدیانباقيتُحرمبینماوالإسلام)،والمسیحیة(الیھودیةفقطالسماویةالأدیانأتباععلىالعبادةدورداخل

بالإضافةالسماویة،الدیاناتغیرأخرىبدیاناتالمصريوالقانونالدستوراعترافعدمإلىیعودقدالتمییزھذاالحق.ھذا
لغیرھا.العبادةدوربناءحظرإلى

والمعتقداتالأدیانبینالمساواةعدمإلىیؤديممااللاجئین،لجمیعوالمعتقدالدینحریةشمولیةإلىالنصھذایفتقر
أوالتمییزمناللاجئینلحمایةآلیةأيالنصعنیغیبكمامصر.بھاتلتزمالتيالدولیةللمواثیقمخالفةفيالمختلفة،

المستمرالتباطؤمعخاصةوشامل،عادلقانونيإطارضمناللاجئینحقوقحمایةلضمانأساسيعنصروھوالانتھاكات،
التمییز.أشكالكافةلمكافحةوطنیةمفوضیةبإنشاء2014دستورفيعلیھالمنصوصالدستوريالاستحقاقتنفیذفي

الشخصیةالأحوال

والمیراثالزواجمثلالشخصیةالأحوالمسائلفيالأصليبلدهلقانونالخضوعفياللاجئحقلتؤكد15المادةجاءت
نصتكماالمضیفة.الدولةفيالعامالنظاممعیتعارضألابشرطوذلكموطن،لھیكنلمإذاإقامتھبلدلقانونأووالوقف،

المتعلقةالإجراءاتاستكمالمعاللجوء،صفةعلىیحصلأنقبلاللاجئاكتسبھاالتيبالحقوقذلكیُخللاأنعلىالمادة
مصر.فيالساریةللقوانینوفقًابھا

فيالعام""النظاممصطلحاستخدامولكنإیجابیة،خطوةجنیفاتفاقیةفيالواردةالضماناتإلىالمشرعاستناداعتباریمكن
مثلمخالفتھا،تجوزلاالتيالقانونیةالقواعدبھیُقصدفھلالقضاة.قبلمنواسعةتفسیراتأمامالمجالیفتحقدالأولىالفقرة
الآمرة؟القواعدمنوغیرھاوتجاریة،مدنیةغیرمسائلفيالتحكیمعلىالقیودأوالمحاكم،اختصاصقواعد

فيواسعةتقدیریةسلطةالقضاةیمنحقدالتباسأيلتجنبالعام""النظاملماھیةتوضیحًاالنصتضمنلوالأفضلمنكان
الشخصیة.الأحوالمسائلفياللاجئینحقوقحمایةعلىیؤثرقدمماتفسیره،

للأجانبالمقررةبالحقوقالتمتع

الأصلیةالعینیةالحقوقیخصفیمامصرفيالأجانببھایتمتعالتينفسھابالحقوقاللاجئتمتععلى16المادةنصت
المرتبطةوالحقوقوالمنقولةالثابتةالأصولعلىوالامتیاز)(الرھنالتبعیةوالعینیةوالارتفاق)والاستعمالوالانتفاع(الملكیة

لعاموبروتوكولھااللاجئینبوضعالمتعلقة1951عاماتفاقیةبموجبالقسریةالإعادةعدملالتزاماتالإقلیمیةالحدودخارجالتطبیقبشأنالاستشاريالرأي38
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4aa661809.pdfاللاجئینلشؤونالسامیة،المفوضیة1967

https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4aa661809.pdf


مصرإلىجلبھاالتيممتلكاتھنقلفياللاجئحقوكذاالفكریة،بالملكیةیتعلقفیمانفسھاالأجانبحقوقللاجئوقررتبھا.
القومي.للأمنتھدیدًاذلكیشكلألابشرطالإقامة،بھدف

واضحةتعریفاتوضعإلىیحتاجالعام"النظامأوالقوميبالأمنمساسًاذلكفيیكنلم"مامثلالعباراتبعضغموضإن
والتيالمشرع،علیھااعتمدالتيالمقاربةَأنالواضحفمنذلك،ومعتطبیقھا.فيتعسفأوخاطئتفسیرأيلتجنبومحددة

ماوھوالعام،والنظامالقوميالأمنباعتباراتاللاجئینعلىالموضوعةالقیودمنالكثیررھنُموضع،منأكثرفيتظھر
القانون.نصوصبتطبیقالمعنیینالأفرادلأھواءوخاضعةدائم،بشكلمھددةوالحقوقالضماناتھذهكلأنیعني

التقاضيحق

فقط.الضرورةعندالقضائیةالرسوممناللاجئینإعفاءإمكانیةإلىمشیرةالتقاضي،فياللاجئحقعلى17المادةنصّت
مساویةمعاملةالأجانبَالحالیةالقوانینتمنحإذالقائم،المصريبالتشریعمقارنةجدیدأيالنصیقدملمذلك،ورغم

القضائیة.بالرسومیتعلقفیماللمصریین

التيالقضائیةالرسومكارتفاعالعدالة،إلىللوصولاللاجئونیواجھھاالتيالفعلیةالتحدیاتالنصیتناولأنالمتوقعمنكان
فيالنظرالمشرّععلىینبغيكانلذا،بالمواطنین.مساواتھمحالفيحتىسدادھا،مناللاجئینمنالكثیریتمكنلاقد

الیومیة.بحیاتھممساسًاالأكثرباعتبارھاالعمالیة،والقضایاالشخصیةبالأحوالالمتعلقةالقضایافيالرسومبعضمنإعفائھم
تعرقلالتياللغویةالحواجزمثلالعدالة،إلىالوصولعلىاللاجئینقدرةعلىتؤثرأخرىعقباتمعالجةالنصأغفلكما

بعضامتناععنفضلاًللاجئین،الدعمتقدیمالقانونیةالخدماتمقدميبعضورفضالدولة،وأجھزةالمحاكمداخلالتواصل
.39اللاجئینھویةبسببالاستغاثةلنداءاتالاستجابةأوالبلاغاتتسجیلعنالشرطةأقسام

والصحةوالتعلیمالعملمثلالأساسیةالحقوق

العمل

عندالتابعالشرطةقسمإبلاغالعملأصحابعلىیفرضإذاللجوء،طالبيعملعلىشدیدةقیودًایضعالمقترحالقانون
التعلیماتھذهمخالفةعلىوتترتبمستقر.عملعلىالحصولفيفرصھممنویحدّالتوظیفعملیةیعقِّدمالاجئین،توظیف
أصحاببینقلقًایخلقالنظامھذاجنیھ،ألف50عنتقللاوغرامةأشھرستةعنتقللالمدةالحبسإلىتصلعقوبات

العقوبات.لھذهبالتعرضالمخاطرةمنخوفًااللاجئین،معالتعاملمنالعمل

أنشریطةالحرة،المھنوممارسةالعملفياللاجئحقتأكیدعلىالقانونمشروعمن18المادةنصتاللاجئ،یخصفیما
إیجابیة،تبدوالأحكامھذهأنمنالرغمعلىالمختصة.السلطاتمنمؤقتتصریحعلىویحصلبھا،معترفًاشھادةیحمل

بشكلالموجودةالثغراتتسدولاللاجئینحقیقیةتحدیاتتمثلالواقعفيأنھاإلاالقائم،القانونيبالوضعقورنتإذاخاصة
الحرة.المھنممارسةإلىیسعونالذینأولئكأمامخاصةفعال،

الاندماجتعیقأنیمكنبیروقراطیةعوائقیضعماوھوالشرطیْن،ھذینعلىالحرةالمھنفياللاجئینعملأوقففالقانون
إلىیفتقرونمنھمكثیرینإنإذاللاجئین،منالعدیدأمامعقبةیمثلبھاالمعترفالشھاداتفاشتراطالعمل؛سوقفيالسریع
أوبسرعة،للفراراضطرواقداللاجئینبعضللجوء.دفعتھمالتيالظروفبسببالأكادیمیةالشھاداتأوالرسمیةالوثائق

بلدھم.منالخروجرحلةفيأومداھمتھا،أوالمنازلھدمبسببوثائقھمفقدوا

مة،للقوانینوفقًاللعملمؤقتتصریحعلىبالحصولاللاجئینإلزامأنكما تتطلبمعقدةإداریةإجراءاتعلیھمیرتِّبالمنظِّ
إلىالمحاماةمجالفيیعملونالذیناللاجئونسیحتاجالمثال،سبیلفعلىباھظة.تكونقدرسومودفعمتعددةوثائقتقدیم

العدالةمنمحروماتالجنسيللاعتداءتعرضنلاجئاتمصر:39

https://www.hrw.org/ar/news/2022/11/24/egypt-sexually-abused-refugees-find-no-justice


ببلدھمالمحامیننقابةفيالقیدشھادةتقدیمالتصریحلھذایُشترطیتولونھا.قضیةلكلالمحامیننقابةمنمؤقتتصریح
المھنةفيالعملاللاجئللمحاميیتیحلاكمافقط،القضیةبتلكمحصورالتصریحھذاالمحددة.القضیةوتفاصیلالأصلي

والاقتصادي.المھنياستقرارهعلىسلبًاویؤثرلمھنتھ،ممارستھحریةمنیحدّالذيالأمرمصر،داخلعامبشكل

مھمةعناصروھيالبطالة،أوالصحيالتأمینمثلالاجتماعیةالحمایةبحقوقمتعلقةقانونیةموادأيالنصیذكرلمكما
موطنيتشریعأيفيإغفالھایجبولاالمستضیف،المجتمعفياللاجئینوأماناستقرارلضمان إذاللجوء،لعملیةمنظِّ
والاكتفاءشاملوطنيتشریعغیابمنطویلةعقودبعدخاصةللاجئ،الممنوحةوالضماناتالحقوقمنیزیدأنیفترض
الأممیة.المؤسساتمعتفاھممذكرةغطاءتحتبالعمل

إلىالانضمامأوشركاتوتأسیسالخاصلحسابھمالعملحقاللاجئین19المادةفيالقانونمشروعمنحیخصماأما
قدأنھمإلاالمجتمع،فياندماجھمویعززواجتماعیًّا،اقتصادیًّااللاجئینتمكینلأھمیةنظرًاإیجابيتطورفھوقائمة،شركات

یكونالذيالأمنيالتصریحفیھابماالمطلوبة،والتصاریحالتراخیصعلىكالحصولوإداریةقانونیةعقباتیواجھون
وجھدًاوقتًاالإجراءاتھذهتتطلبكمالھا،الانضمامأوشركاتتأسیسعلىقدرتھمیعوقمامسبب،غیرفیھالرفض
كثیرة.وتكالیفكبیرین

أنیستقیمفلاعلیھم-المقررةوالرسومالضرائبفيوالمواطنیناللاجئینبینساوى-إذفالقانونالأخرى،الناحیةوعلى
منیتمكنواحتىاللاجئینعلىإضافیةعراقیلیضعأنأوالعمل،فيالحقخاصةللاجئین،الممنوحةالحقوقفيبینھمیمیز

الضریبیة.بالاستحقاقاتالالتزاموبالتاليمناسببأجرالعملعلىالحصول

التعلیم

اللاجئین،الأطفالحقوقلدعمإیجابیةخطوةوھيالأساسي،التعلیمفياللاجئالطفلبحق20المادةفيالقانونمشروعیقر
اللاجئالطالببمساواةتقضيالتي،1951اتفاقیةمن22المادةمنالأولىالفقرةعلىمصرتحفظعنضمنیًّاعدولاًوتعد

ماالحكومي،الجامعيبالتعلیمالالتحاقفياللاجئینحقالجدیدالقانونیُغفلذلك،رغمالابتدائي.التعلیممجانیةفيبالمصري
منیحرمھمالقصورھذاأعلاه.إلیھالمشارالمادةلنصومخالفةلھم،المخصصالتعلیميالنظامفيواضحةفجوةیخلق

المساھمةیمكنھموحتىوالاجتماعیة،الاقتصادیةظروفھملتحسینضروریًّایُعتبرالذيالعالي،التعلیمیوفرھاالتيالفرص
المحلي.الاقتصادفيوإیجابيفعالبشكل

وكذاالمصریة،المدارسفيالتقدیمعنداللاجئونیواجھھاالتيالبیروقراطیةالعوائقإزالةالمصریةالسلطاتعلىیجبكما
.41وغلقھاعلیھاالتضییقمنبدلا40ًالمجتمعیةللمدارسالتراخیصاستخراجوتسھیلالحظررفع

الجامعيالتعلیمعلىالحصولتحدیاتوكذالھم،إضافيدعموتقدیمالعربیةبغیرالمتحدثینغیراللاجئینمراعاةوینبغي
وتأھیلھم.بالمجتمعاللاجئینإدماجفكرةفيیؤثرماوھوالأجنبي،معاملةمعاملتھمبسببالرسوملارتفاع

الصحة

المناسبة،الرعایةماھیةیحددولمالمناسبة،الصحیةالرعایةتلقيفياللاجئینحقعلىالمقترحالقانونمن21المادةنصت
تلقيفيالمواطنینمعالمساواةلھمیضمنولمالحكومیة،المستشفیاتإلىالوصولفيحقھمعلىینصلمنفسھالوقتفي

المختص.الوزیرمنوقراراتالقانون،ھذالائحةإلىذلكتنظیمأرجأبلالصحیة،الخدمات

أغُلقت؟ولماذاقصتھا؟مامصر..فيالسودانیةالمجتمعیةالمدارس41
السودانیین؟ضدمصرفيالكراھیةخطابیتوقّفمتى40

https://www.alhurra.com/sudan/2024/08/04/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D8%B5%D8%B1-%D9%85%D8%A7-%D9%82%D8%B5%D8%AA%D9%87%D8%A7%D8%9F-%D9%88%D9%84%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%A3%D9%8F%D8%BA%D9%84%D9%82%D8%AA%D8%9F
https://daraj.media/%D9%85%D8%AA%D9%89-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D9%82%D9%91%D9%81-%D8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%B1%D8%A7%D9%87%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D8%B5%D8%B1-%D8%B6%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88/


التنقلفيالحق

إقامتھبمحلالمختصةاللجنةإخطاراللاجئعلىوأوجبتالإقامة،محلواختیارالتنقلفياللاجئینحق22المادةأكدت
الحقھذامنواستثنتللقانون،التنفیذیةواللائحةالمختصةالقوانینإلىالإخطارتنظیموأحالعلیھ،یطرأتغییروبكلالدائم،

بالشروطالتنقلفيالحقرھنتعملیًّاأنھاأيإلیھا،الإشارةسبقتالتيذاتھالقانونمن10المادةنظمتھاالتيالأحوال
فةوالاستثناءات المثال،سبیلعلىالإرھاب،فمكافحةوقت.أيفيللتطبیقوالقابلة،10المادةفيفضفاضبشكلالمُعرَّ

مصرتتمیزإذالقائمالوضععنتراجعًایمثلذلكإنالأوبئة.أوالحروبمثلمعروفةونھایةبدایةلھاستثنائیًّاسیاقًالیست
للاجئین.كاملبشكلوالإقامةالتنقلحریةتكفلالتيالدولمنبأنھا

تضمنالتيالمعقولةالمعاییرضمنوتظلالتنقل،حریةعلىضروریةغیرقیودًاالتنفیذیةاللوائحتفرضلاأنضمانیجب
محددة،ولمددمحددةبضوابطإلاتقییدهیجوزولابالإنساناللصیقةالحقوقمنالتنقلوحقبالحریة،المساسدونفقطالأمن
بشكلوالطعونالتظلماتھذهفيالفصلضمانمعسھلة،بطرقالاستثنائیةالإجراءاتتلكعلىوالطعنالتظلمإتاحةوتجب
وعادل.سریع

والرسومالضریبیةالأعباء

المواطنین،علىالمفروضةتلكعنتختلفرسومأوضرائباللاجئینتحمیلمنععلىالقانونمشروعمن23المادةنصت
الاجتماعیةوالخدماتالحقوقعلىالحصولدونالضریبيالنظامفيبمساھمتھمتتعلقإشكالیةالأمرھذایثیرذلك،ومع
المدعومة.الصحیةوالرعایةالاجتماعي،والضمانالجامعي،التعلیممثلالضرائب،تلكمقابلالمواطنونبھایتمتعالتي
یخلقالذيالأمرالخدمات،ھذهمنللاستفادةمؤھلینغیریظلونأنھمإلاالمالیة،بالمساھمةاللاجئینالتزاممنالرغمفعلى
الاجتماعیة.العدالةفيونقصًاالقانوني،التوازنعدممنحالة

النقاباتإلىوالانضمامالحزبيالعملممارسةحظر

تمنحھلمولكنھاإدارتھا،مجالسأوالجمعیاتإلىالانضمامفياللاجئحقعلىاللجوءقانونمشروعمن24المادةنصّت
"القانونضمنللاجئینالأھليالتنظیمحقوقالمادةھذهقصَرتكماأنفسھم.تنظیمعلىلقدراتھمتقییدھذاوفيالتأسیس،حق

المجتمعقبلمنواسعةلانتقاداتوتعرضھالسیئةبسمعتھمعروفقانونوھوالتنفیذیة"،واللائحةالأھليللعملالمنظم
لھ.الخاضعةالمؤسساتعلىسیطرتھابسطللدولةتتیحالتيالقیودبسببالمدني

یتعارضأوالعام،النظامأوالقوميالأمنیمسقدنشاطبأيالقیاماللاجئینعلىلتحظر29المادةجاءتمتصل،سیاقٍفي
حظرتكمافیھا.عضوًامصرتكوندولیةمنظمةأيأوالعربیة،الجامعةأوالإفریقي،والاتحادالمتحدة،الأممأھدافمع
الحقوقبشأنمستمرةقلقمشاعریعكسماأخرى،دولةأيأوالأصلياللاجئبلدتجاهعدائیةأعمالارتكابالمادةھذه

الأساسیة.والحریات

منھجوھذاالمتحدة"،الأمموأھدافعدائیة،وأعمالالقومي،والأمنالعام،"النظاممثلفضفاضةألفاظإلىالمادةھذهتستند
ع انتقادھمحالفيخاصةاللاجئین،حقوقلتقییدتعسفيبشكلاستخدامھاإمكانیةمنتخوفاتیثیرماالقانون،ھذافيالمشرِّ

مصر.معجیدةعلاقاتعلىالدولةھذهوكانتالدولیةالمؤسساتأوالأصليلبلدھم

تقییدًاتُعتبرقدشاملةقیودًایفرضوالنصونقابي،حزبيأوسیاسينشاطلأياللاجئینممارسةحظرتفقد،30المادةأما
علىالقانونفرضھالذيوالحظرالسلمي،والتنظیمالتعبیربحریةیتعلقفیماخاصةللاجئین،الأساسیةللحقوقمفرطًا

العمالمعتشتركوظائففيیعملونكانواإذاخاصةالمجتمع،فياللاجئیناندماجفرصمنیُقللقدالنقابیةالأنشطة
1951اللاجئینبوضعالخاصةالاتفاقیةمن15المادةفيمصرالتزامیخالفالتقییدوھذاوالمصالح،الحقوقفيالمحلیین

لھا.المكمِّل1967وبروتوكول



الطوعیةالعودة

ومنحوقت.أيفيالمعتادة،إقامتھدولةأوجنسیتھایحملالتيالدولةإلىالطوعیةالعودةفياللاجئحق25المادةنصأكد
فیھاكانتأوجنسیتھا،اللاجئیحملالتيوالدولةاللاجئین،لشؤونالمتحدةللأممالسامیةالمفوضیةمعالتنسیقسلطةاللجنة
التنفیذیة.اللائحةتنظمھالذيالنحوعلىالطوعیة،للعودةاللازمةالإجراءاتلاتخاذالمعتادة،إقامتھ

إجبارلمنعالنص،فيإضافیةضماناتتضمیننحویدفعأنیجباللاجئینمعالتعاملفيالتنفیذیةالسلطاتتاریخولكن
تكونأنبمكانالأھمیةومناللاجئین.ترحیلعلىالقانونیةالصفةلإضفاء،42الطوعیةالعودةاستمارةتوقیععلىاللاجئین

فيخاصةًالعملیة،وشرعیةشفافیةلضمانوذلكالتنفیذیة،السلطةعنتمامًامستقلةالطوعیةالعودةطلباتتتلقىالتيالجھة
الطوعیة.العودةطلباتتوقیععلىاللاجئینلإجبارحالاتشھدالذيمصرفيالسیئالتاریخضوء

التوطینإعادة

التيالدولةخلافالمختصة،الدولیةالجھاتمعبالتنسیقاللاجئین،توطینإعادةقراراللجنةَالقانونمن26المادةمنحت
التنفیذیة.اللائحةإلىالإجراءاتھذهتنظیموأحالمنھاخرج

یتركقدالذيالأمرالمستقبِلة،الدولةتحدیدأوالتوطینإعادةقراراتخاذكیفیةحولواضحةمعاییریقدملابحالتھوالنص
دورتجاھلالنصأنكماوالضوابط،الشروطالتنفیذیةاللائحةتحددأنویجبالتطبیق،فيوالانتقائیةللغموضمجالاً

التوطین.دولةورفضالموافقةفيوأحقیتھالتوطین،إعادةعملیةفياللاجئ

التجنیس

الصلة.ذاتللقوانینوفقاالعربیةمصرجمھوریةجنسیةعلىللحصولالتقدمفيالحقاللاجئینالقانونمن27المادةتمنح

دولةمصرمنیجعلماللاجئین،الجنسیةمنحإمكانیةقانونينصیَطرحالأولىللمرةإنھإذتشریعیة،سابقةالنصھذایُعد
اللاجئفيتتوفرأنیجبالتيالمعاییرأوالشروطالنصیوضحلمذلك،ومعفقط.عبوردولةتُعدكانتأنبعدتوطین
علىالحصولشروطالمادةتتضمنأنوالأفضلالصلة.ذاتالقوانینإلىذلكأحالبلالجنسیة،بطلبللتقدممؤھلاًلیصبح
لاكتسابھا.اللازمةالمدةإلىبالإضافةوضوابطھا،المصریةالجنسیة

الحق.ھذامنالاستفادةفعلیًّالھیحقمنحولوغموضإشكالاتإلىالحالیةبصیغتھالنصیؤديقدالتنظیم،ھذاغیابفي
طویلة،لفتراتمصرفيالمقیمینللأجانبالجنسیةاكتسابصعوبةإلىبالنظرإضافیة،ضرورةالضماناتھذهتكتسب
التجنسعلىالموافقةقرارتُخضعالتيالموادتلكنفسعلىتحتويالجنسیةفقوانینالقانوني،مركزھمعنالنظربغض
الجنسیة.علىللحصولالمطلوبةالشروطكافةاستیفاءتمإذاحتىالسلطات،لتقدیر

النظاميغیرالدخول

شروطفیھوتتوفر"،شرعیةغیر"بطریقةمصردخلشخصأيُّیقدمأنضرورةعلىالقانونمشروعمن31المادةتنص
دخولھ.تاریخمنیومًا45غضونفيالمختصةاللجنةإلىطلبَھاللجوء،طلب

تتعددالذیناللاجئینأمامعائقًایشكلأنیمكنصارمًازمنیًّاتقییدًایعتبراللجوءطلبلتقدیمیومًا45مدةالقانونواشتراط
أمنیةأونفسیة،أومادیة،صعوباتیواجھونقدإذالزمني،الإطارھذافياللجوءلطلبالتقدممنتمنعھمقدالتيالأسباب

علىمشترك:بیانفيمنظمة29"الحالات:تلكضحایاإحدىبخصوصالماضيیولیوفيأخرىمنظمة29واللاجئینمنصةعنالصادرالبیانمراجعةیمكن42
.2024یولیو/تموز17".مصرفياللاجئینمنصة-قانونيسندبلاالمحتجزاللاجئعنوتفرجالآنالإجراءاتھذهتوقفأنالمصریةالسلطات

https://rpegy.org/%d9%a2%d9%a9-%d9%85%d9%86%d8%b8%d9%85%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d8%a8%d9%8a%d8%a7%d9%86-%d9%85%d8%b4%d8%aa%d8%b1%d9%83-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%84%d8%b7%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b5/
https://rpegy.org/%d9%a2%d9%a9-%d9%85%d9%86%d8%b8%d9%85%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d8%a8%d9%8a%d8%a7%d9%86-%d9%85%d8%b4%d8%aa%d8%b1%d9%83-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%84%d8%b7%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b5/


تاریخلتحدیدالتنفیذیةالسلطاتأمامالبابیفتحقدأنھعنفضلاالمحدود،الوقتھذافيالطلبتقدیمعلىقدرتھمتعوق
اللاجئین.منالفئةھذهضدوالتعسفالسلطةاستعمالسوءمنبابایفتحقدماوھوالحال،بطبیعةالمعلومغیرالدخول،

قدالذینالخاصة،الاحتیاجاتوذويوالنساء،الأطفال،مثلالھشة،الفئاتمنالعدیداستثناءإلىتؤديقدالزمنیةالمھلةھذه
اللجوء.فيحقھمحولالمناسبةالمعلوماتإلىالتوصلأوأمورھملتنظیمالوقتمنمزیدإلىیحتاجون

مخالفةیمثلماوھو،31المادةحكمیخالفمنعلىالغرامةأوبالحبسعقوباتذاتھالمشروعمن39المادةفرضتوقد
الدخولبسبباللاجئینعلىعقوباتفرضمنالدولتمنعالتي،1951لعاماللاجئیناتفاقیةمن31المادةلنصصریحة

صریحبشكلیتعارضكماآمن.ملاذعنللبحثالاضطراربسببكاندخولھمأنأثبتواماإذاالقانوني،غیرالتواجدأو
بالبشر.الاتجارلمكافحةالمصريالقانونفیھبمابالبشرالاتجارمكافحةواتفاقیاتقوانینمعأیضًا

إلىیدفعھمقدمااللجوء،بطلبالتقدممنمخاوفھممنیعززالتقدیمفيالمتأخریناللاجئینعلىجنائیةعقوباتوجودإن
فیھاینشأماعادةالتيالسیاقاتویتجاھلاللازمة،الحمایةمنحرمانھمإلىویؤديالعقوبات،منخوفًاالخفاءفيالبقاء

منكثیرفيقانونيغیرأونظاميغیربشكلالمجاورةالبلادودخولبالھروبتنتھيماعادةوالتياللجوء،إلىالاحتیاج
الأحیان.

الذي،2010لسنة64رقمبالبشرالاتجارمكافحةقانونمعالقانونمشروعمن31المادةتتعارضكلھ،ذلكعلىعلاوةً
یصلونالذینالمھاجرینعلىخاصبشكلینطبقماوھووالانتھاكات،للاستغلالعرضةالأكثرالفئاتحمایةإلىیھدف

لمكافحةالمتحدةالأممباتفاقیةالملحقبالیرموبروتوكولیشیركماوالحمایة،المواردقلةمنویعانوننظامیةغیربطریقة
دخولھمبسببعقابھمومنعبالبشرالاتجارضحایادعمضرورةإلىالوطنیة)،للحدود(العابرةالوطنیةعبرالمنظمةالجریمة

النظامي.غیر

بالبشر،الاتجارشبكاتقبلمنالاستغلالمنلمزیدعرضةیجعلھمقدالملائمةالحمایةعلىاللاجئینحصولعدمفإنلذا،
حقوقھم.عنالدفاععلىفعالةقدرةغیابفيصعبة،ظروففيالعملأوإنسانیةغیربأوضاعالقبولعلىیجبرھمما

للطعنجھةالإداريالقضاءتحدید

إمااللجوء،ملتمسيطلباتفيالبتعندفقطاثنیناختیارینمنواحداختیارحقالدائمةللَّجنةالمقترحالقانوننصیعطي
النصیفتئتالبلاد.خارجالإبعادیتحتمالرفضحالةوفيإضافیة،معلوماتلطلبفرصةإعطاءدونالرفض،أوالقبول
اللجنةمنالصادرالإداريالقرارعلىبالطعنفقطیسمحإذالاستئناف،فياللجوءوطالبياللاجئینحقعلىالحاليبشكلھ
والتظلماللجوءموقفتحدیدلآلیةمماثلةآلیاتوجودیتطلباللجنةعملطبیعةولكن.35المادةفيالإداريالقضاءأمام

السامیة.المفوضیةتباشرهالذيحالیًاالقائمالنظامفيالحالھوكماالإداري،للقضاءاللجوءقبلوالاستئناف

تاریخفھناكفقط.نظریةضمانةالإداريالقضاءأمامالتقاضيمنحتىیجعلالطلبرفضحالةفيالتلقائيوالإبعاد
الترحیلوقراراتاللاجئینقضایافيخاصةالإداري،القضاءلقراراتالمصریةالداخلیةوزارةامتثاللعدمموثقةوحالات
قراربوقفحكمًاالإداريالقضاءفیھاأصدرالتيالسابقةالحالاتفيوحتىالضمانة.ھذهكفایةعدمیُظھرماوھوالقسري،

نفسإنطویلة.بفترةالقرارتنفیذبعدالحكمھذاویصدرالطعنفيالقضاءینظرالأحیانمنالكثیرففيبالترحیل،إداري
مصیرھمتحدیدمسؤولیةستتحملصفراءبطاقاتأولجوءبطاقاتحیازتھمرغمقسریًّااللاجئینبترحیلتقومالتيالمنظومة

رفضھ.أواللجوءبقبولیتعلقفیما

التفصیلسبقالتيالسابعة،المادةمثلالتحدیات.ھذهتفاقمفيالقانونمشروعموادبعضغموضیساھمذلك،علىعلاوة
استنفاذبعدإلااللجنةعنالصادرةالقراراتنفاذعدمضرورةعلىیُشددأنالمشرععلىینبغيوكانعلیھا،التحفظاتفي

والتظلمللاستئنافآلیاتعلىوینصیستحدثأنالقانونمشروععلىیجبكما.35المادةفيالمتاحةالطعنطرقجمیع



القانونيالوضعفيالموجودةاللاجئینحقوقمنللانتقاصمشروعإلىالقانونیتحوللاحتىنفسھا،العلیااللجنةداخل
.43القائم

اللجوءملتمسيمساعدةتجریم

تتراوحمالیةوغرامةأشھرستةعنتقللالمدةالحبستتضمنعقوباتفرضعلىالقانونمشروعمن)37(المادةتنص
منالمادةھذهالمختص.الشرطةقسمإخطاردوناللجوءطالبیؤويأویستخدممنعلىجنیھ،ألفومائةخمسینبین

غیركونھابخلافقانونیة،غیربلدستوریةغیرالحاليبشكلھاوھيعبثیة،وأكثرھاالقانونبمشروعالواردةالموادأخطر
فيترددًاأكثریجعلھمممااللجوء،لطالبي"الإیواء"أوالعملفرصیوفرونالذینالأفرادعلىالعقوباتالمادةتشددإنسانیة.
أمامعائقًاویشكلالمجتمع،فيإدماجھمصعوبةمنویزیداللاجئینوضعتفاقمإلىیؤديوھذالھم،الدعمتقدیمأوتوظیفھم
فيمساعدتھأولاجئ"إیواء"مثلفعللتجریمدستوريأوقانونيسندأيیوجدولاوالسكن.العملفيالأساسیةحقوقھم

علىالتسترإلىالإشارةفيالمصريالقانونيالتراثفيمستخدمذاتھفي"إیواء"تعبیرأنبلالسكن،علىالحصول
الأسسمعالخطورةشدیدالنصھذاویتعارضللعدالة.مطلوبأومجرماللاجئأنانطباعًایعطيماوإخفائھم،المجرمین
.1951اللاجئیناتفاقیةمن31المادةخاصوبشكلالدولیة،المواثیقفيعلیھاالمنصوصللاجئینالدولیةللحمایةالقانونیة

فیھمبالغًاقلقًاالسلطاتإخطارضرورةعلىالتركیزیعكسإذالإنسان،وحقوقالأمنبینالتوازنبغیابالمادةتتسمكما
شخصبأيالسلطاتإخطارعلىمواطنأيیجبرقانونيسندأيیوجدولاالأفراد،حقوقحسابعلىالأمنبشأن

والإیواء.المساعدةعلىالحصولفياللجوءطالبيحقعلىالنصھذاویعتديالمادة.بھذهالمخاطبالشخصیستضیفھ
یدفعھمقدإخطاردونمعھمالعملأوالإیواءوتجمیدخطیرة،ظروفمنیفروناللجوءطالبيمنالعدیدأنمراعاةتجب
المواطنینإحجامإلىتؤديقدمعقدةإجراءاتالنصھذایضعذلك،إلىإضافةًلھم.الحمایةتقدیممنبدلاًأسوأظروفإلى
الإنسانیة.الحمایةأھدافیعارضالذيالأمرالأشخاص،لھؤلاءالعملفرصأوالدعمتقدیمعن

المصرياللاجئینقانونمشروعفيالمفقودةالأساسیةالحقوق

لمِّحقعلىینصفلم،1951واتفاقیةالدوليالقانونأقرھاالتيللاجئینالأساسیةالحقوقمنالعدیدالقانونمشروعأغفل
اللجوء.یفرضھاالتيالصعبةالظروفظلفيوالاجتماعيالنفسياستقرارھملضمانحیويأمروھوللاجئین،الأسرةشمل

مصر.علیھاوقَّعتالتيالدولیةالاتفاقاتمنوغیرھاالطفلحقوقاتفاقیةبحمایةالشمللمِّفيالحقویحظى

غیابفإنقاسیة.لظروفیتعرضونالذیناللاجئینخاصةالأفراد،كرامةمنیُعززأساسیًّاحقًّایُعدالذيالسكنفيالحقأما
یعكسالطبیعیة.حیاتھمواستعادةالمجتمعفيالاندماجعلىقدرتھمیھددماالفقر،تفشيإلىیؤديأنیمكنمناسبسكن

للاجئین.مناسبسكنتوفیرفيالدولةالتزاماتبوضوحیحددفلمالأساسیة،الحاجةلھذهتجاھلاًالمصريالقانونمشروع

یتضمنلمكذااللجوء.علىالحاصلینعلىالحمایاتاقتصرتإذاللجوء،لطالبيحمایةأيالمشروعیتضمنلمكذلك،
ستةبینتتراوحفترةالقانونتحدیدمنالرغمعلىوالعمل،والصحةالتعلیمفيالحقمثلاللجوء،لطالبيحقوقأيالمشروع

وسیتممتفائلاًیكونقدالزمنيالسقفھذاأنتثبتالعملیةالتجربةأنمنالرغموعلىاللجوء،طلباتفيللنظروسنةأشھر
الأساسیة.احتیاجاتھمتجاهالإنسانیةالرؤیةغیابیُظھرماالأحوال،منالكثیرفيتجاوزه

تناقضًاالمقترحالتشریعفيللاجئینالحكومیةوالإعاناتالاجتماعیةبالضماناتالمتعلقةالقانونیةالنصوصغیابیعكس
اللاجئینمنحضرورةعلىتنصالاتفاقیةأنمنالرغمعلى.1951لعامجنیفاتفاقیةبموجبالدولالتزاماتمعواضحًا
لمالمقترحالتشریعأنإلاالاجتماعي،الضمانمجالاتفيللمواطنینالممنوحةالمعاملةنفسنظامیةبصورةالمقیمین
الأساسیة.اللاجئینلحقوقتھمیشًایعكسماالحقوق،ھذهمنأيإلىیتطرق
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أیضًاالتشریعیتضمنأنالضروريمنیجعلماالضرائب،بدفعملزموناللاجئینأنعلىالقانونینصذلك،علىعلاوةً
علىیُفرضأنالمنطقيغیرمناللازمة.والرعایةالحمایةعلىالحصوللھمتكفلعامة،وحقوقًااجتماعیةضمانات
الأساسیة.احتیاجاتھمتلبیةوتضمنكریمة،حیاةلھمتكفلاجتماعیةحقوقًاالمقابلفيیُمنحواأندونمالیةالتزاماتاللاجئین

توصیة

العامةباللجنةالقانونمشروعمناقشةبإرجاءالشخصیةللحقوقالمصریةوالمبادرةمصر،فياللاجئینمنصةمنكلتوصي
المھامبتلكتقومالتيوالمؤسساتالمصلحةأصحابمنالأطرافكلبمشاركةأوسعبنقاشیحظىحتىالنواب،بمجلس
المفوضیةبخبرةوالاستعانةاللاجئین،لشؤونالسامیةالمفوضیةمقدمتھاوفيطویلة،عقودمنذالمصریةالأراضيفيبالفعل

بنیةتأسیسإتمامحینإلىالسامیة،المفوضیةمعبالتوازيانتقاليبشكلفیھاالدولعملتالتيالمماثلة،التجاربفيالسامیة
حتىوذلكاللاجئین.موقفوتحدیدتسجیلمسألةالمفوضیةفیھتباشرالذيالإطارباستبدالتسمحمتكاملة،قانونیةتحتیة

معیتعارضولامصر،فياللاجئینلحقوقالأساسیةالضماناتمنویعزز،بلیضمن،جدیدقانونیصدرأننضمن
الاتفاقیاتومنھاالمتعددةالإنسانحقوقاتفاقیاتفيالدولیینوشركائھالمصرالقانونیةالالتزاماتومعالمصريالدستور
واللاجئین.المھاجرینلحقوقالمنظمة


