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القائمالقانونيالوضععنتراجعًاويمثلللاجئينالأساسيةبالحماياتيعصف

المصريةالحكومةمنالمقدمالأجانب"لجوءقانون"مشروعحولمعمقةتحليليةدراسة
الشخصية(للحقوقالمصريةوالمبادرةمصر،فياللاجئين)منصةومراجعةوتحريرإعداد

مقدمة
في1القوميوالأمنالدفاعلجنةوافقتمصر،تشهدهاكبيرةتشريعيةتعديلاتسياقوفيللمخاوف،ومثيرةمفاجئةخطوةفي

الحكومة،منالمقدمالأجانبلجوءتنظيمقانونمشروععلىالعامهذامنالأولأكتوبر/تشرين23فيالمصريالبرلمان
علىالمجلسموافقةحملالذي،20232لسنة243رقمالوزراءمجلسقرارصدورمنالعامونصفعاممنيقربمابعد

تهيمنحكوميةلجنةإنشاءعلىالنصسوىالمقدم،القانونمشروعحولتفاصيلدونمنالأجانب،لجوءقانونمشروع
اللاجئين.تسجيلعمليةعلى

والتواصلوالقانونيةالنيابيةالشؤونوزارةبحضورالتفصيليالقانونمشروعمنالأولىالنسخةعلىالدفاعلجنةوافقت
منأيٍّمنتذكرمشاركةودونالنواب،بمجلسوالدستوريةالتشريعيةواللجنةالإنسان،حقوقلجنةوأعضاء،3السياسي

حتىوالهجرة.الإنسانحقوقمجالفيالعاملينأواللاجئين،قضاياعلىالعاملةالدوليةالهيئاتأوالمدنيالمجتمعمؤسسات
استمراريةيعكسماواقتراحها،التشريعاتبمناقشةالمختصةالتشريعيةاللجنةأعضاءجميععلىيُعرضلمالمشروعأن

حقوققضايامعالمصريةالحكومةتعاملعلىالمهيمنالأمنيالطابعوتكرّسالمدنيالمجتمعمشاركةتقيّدالتيالسياسات
الأخيرة.الآونةفيالحكومةمنخاصبالتفاتتحظىالتيمصرفيوالمهاجريناللاجئينقضاياخاصوبشكلالإنسان،

سعتالأجانب،لجوءقانونمشروععلىبالموافقة2023يونيو/حزيران7فيالمصريالوزراءمجلسبيانصدورمنذ
لاعأوالمشروعمننسخةعلىالحصولإلىوالدوليةالمحليةالإنسانحقوقمنظمات مطالبةخلالمنمسودته،علىالاطِّ
معتتفقصياغةوإعدادحولهالنقاشفيالمشاركةبهدفوذلكوالشيوخ،النوابمجلسيمنوأعضاءالتنفيذيةالجهات
تلكجميعأنإلاعليها.وصدقتوقعتالتيالدوليةوالمواثيقالمعاهداتخلالمنمصربهاتلتزمالتيالدوليةالمعايير

،2024إبريل/نيسانوفيالوطني.الدفاعأسرارمنسروكأنهالكتمانطيالقانونمشروعبقيإذبالفشل،باءتالمحاولات
الصادرالمقتضبالقرارفيهاتناولت،4والتجاهل"التجهيلمنأشهر"عشرةبعنوانموقفورقةاللاجئينمنصةأصدرت

والتجاهل"التجهيلمنأشهر"عشرةبعنوانموقفورقةمصر،فياللاجئينمنصة4
فيسبوكعبرمنشورالسياسي،والتواصلوالقانونيةالنيابيةالشؤونوزارة3
"243رقماجتماعهخلالقراراتعدةعلىيوافقالوزراء"مجلسالمصري،الوزراءمجلسبيان2

جديد"بقانونأراضيهاعلىاللاجئيناستضافةلتنظيم"مصرالأوسط،الشرق1

https://rpegy.org/editions/1603
https://www.facebook.com/ministryofparliamentaryaffairs/posts/pfbid0C3xza4chFL9feZYBSJwk4gH9bvApD8z7svjktgDEFU9JqwUgtz6mWEBjVSXkSaTHl?locale=ar_AR
https://sis.gov.eg/Story/258115/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%81%D9%82-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%B9%D8%AF%D8%A9-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%AE%D9%84%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%87-%D8%B1%D9%82%D9%85-243?lang=ar
https://aawsat.com/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A/%D8%B4%D9%85%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%82%D9%8A%D8%A7/5074105-%D9%85%D8%B5%D8%B1-%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B6%D8%A7%D9%81%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%A6%D9%8A%D9%86-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A3%D8%B1%D8%A7%D8%B6%D9%8A%D9%87%D8%A7-%D8%A8%D9%80%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF
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الأجانبلجوءقانونمشروععلىالحكومةموافقةعنغيريفصحلمالذي،2023لسنة243برقمالوزراءمجلسعن
وقتذاك.تفاصيلهمنأيأحديعلملمالذي

القانونمشروعإلىالوصول)إتاحةوشملتالمصلحة،لأصحابحينهاالرئيسيةالمطالباتعلىاللاجئينمنصةركزت
م مناسبوقتوإتاحةوالتعليقات،والشكاوىالمقترحاتاستقباليشملبماالبرلمان،فيالمناقشةبابوفتْحالحكومة،منالمقدَّ

يكشفلمالحينذلكومنذالصدد(.هذافيمختصينخبراءإلىالأوليةالصياغةعمليةوإسنادالمشروع،حولللمناقشة
إعلانه،فيالوزراءمجلسقرارأتاحهاالتيالوحيدةالمادةسوىالقانون،مشروعحولمعلوماتأوتفاصيلأيةالبرلمان

اللجوء،طلباتفيوالنظرالتسجيلعملياتإليهاتوكَلمصر،فياللاجئينلشؤوندائمة"وطنية"لجنةتشكيلتؤكدالتي
باللاجئين.الخاصةوالبياناتالمعلوماتكلعلىوالهيمنة

مستمرةشراكةاتفاقياتعنفصلهيمكنلابالبرلمان،القوميوالأمنالدفاعلجنةمنعليهالمُوافََقالقانونمشروعإن
بماالمرتبطةبالاتفاقياتمرورًاالخرطوم،اتفاقيةمنبداية.2014عاممنذالأعضاءودولهالأوروبيالاتحادمعومتصلة

مستوىإلىالأوروبيالاتحادمعالعلاقاتترقيةإلىوصولًاالحدود"،علىوالسيطرةالهجرةحوكمة"دعمعليهيطلق
الهجرة،لضبطمخصصةمنهايورومليون200منأكثريورو،مليار7.4إلىقيمتهاوصلتالتيالإستراتيجيةالشراكة

لمنصةسبقوقدحولها.الإنسانبحقوقالمرتبطةالمخاطرومقياسوبنودها،الاتفاقياتهذهطبيعةحولمعلنةتفاصيلدون
.5وقاتلة"فاشلةلشراكة"مضاعفاتبأنها:الاتفاقياتهذهوصفتأنمصرفياللاجئين

مواضيعمنواحدًاالعربية،مصرجمهوريةأراضيفياللاجئينووجودتسجيللتنظيممحليتشريعإصداركانوبينما
أوالمصلحةأصحابمنأيًّاالمصريةالحكومةتشركلمسبقتها،وسنواتالأخيرةالسنواتفيوالتفاوضالنقاش

المخاوفمنالكثيرأثارتمتشددة،أمنيةنظرةيعكسالذيالأمرالأساسية،والصياغةوالتحليلالمناقشةفيالمتخصصين
مصر.فياللجوءوملتمسياللاجئينواستقرارحقوقمستقبلحولوالقلق

المنظومةفيالقائمةالفجواتسدفييساهموطنيتشريعإصدارفيعقودمنذقائمةآمالعلىتاليًاالقانونمشروعيأتي
فيالقانونمشروععنالإعلانمعوبالتزامنذلك،منبدلًالكنمصر.فياللاجئينحقوقوتنظيمالقانونيةللحمايةالحالية

اللجوءوطالبياللاجئينأنحقيقةقصد-غيرعنأوقصد-عنتجاهلرسميخطابتصديرتمفقد،2023يونيو/حزيران
بالفعلقائمةقانونيةمنظومةهناكوأنالحماية،فيثغراتمنيعانونكانواوإنقانوني،فراغفييعيشونلامصرفي

عن،بالنيابةمصرفياللاجئينلشؤونالساميةالمفوضيةعليهاتشرفأوضاعهم،وتقنينطلباتهمفيوالبتاللاجئينلتسجيل
المصرية.السلطاتمع،وبالتعاون

الظروفاضطرتهمأشخاصوهماللاجئين؛بينمتعمدًايبدوخلطٍعلىمتكرربشكلاحتوتالرسميةالتصريحاتأنكما
قسرية.ليستلأسبابمهاجرينأومقيمينأوزائرينكانواسواءعام،بشكلالأجانبوبينالمضيف،البلدمنالحمايةلطلب

الرئيسالهدفوهيللاجئين،الدوليةالحمايةمنالمزيدتوفيرعنأكثريبتعدمقلقًاتوجهًالتعكسالمشروعنصوصجاءتثم
القانونمشروعأنذلكإلىيُضافوالاستنفاعي.الربحيالجانبعلىويركزباللاجئين،تتعلقمحليتشريععمليةأيمن

العقابية.والحلولالأمنيةبالسيطرةتتسمبطريقةاللاجئينقضايامعالتعاملفيالمشاكلمنجملةيطرحالجديد

باقيمنعبينماالعام،الرأيمعللمشاركةمواد8البرلمانمنهاأتاحالتيالمقترحة،التشريعيةالمسودةنحللالورقة،هذهفي
واستندالجاري.الثانينوفمبر/تشرين2بتاريخكاملةالمسودةبنشرسمحثمالمصلحة،أصحابعنحتىالنشرمنالمسودة
عليهاوصدقتوقعتالتيالدوليةالاتفاقياتوأساسهاالمرتبطة،التشريعيةالأسانيدإلىالتحليلهذاعلىالقائمالقانونيالفريق
المصريالقانونيالنظامتعقيداتظلفيالمرتبطة،المحليةوالتشريعاتالمصريوالدستورالصدد،هذافيمصر

المرتبطةالقانونيةوالمراكزالأوضاعفيمباشربشكلأثَّرماالأخيرة،سنواتالعشرفيتعديلاتهفيالمتسارعةوالتطورات
الأخيرة.السنواتفيعليهاعملوا/نالتيبالحالات

الديكتاتوري"السيسيونظامالأوروبيالاتحادبينوقاتلةفاشلةلشراكةمضاعفاتمليارات:"بقيمةمصر،فياللاجئينمنصة5

https://rpegy.org/editions/3860/
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حرمانفيتسببتالتيوالإجرائيةالقانونيةوالتحدياتالإشكالياتالباحثون/اتدرسالتحليلهذانتائجإلىللوصول
توثيقهاتمالتيوالحالاتالقضاياأرشيفمراجعةخلالمنوذلكالمقررة،حقوقهم/هنمناللجوءوملتمسي/اتاللاجئين/ات

الطرحوشكعلىعليه،الموافقةتمتالذيالمشروععنالغامضالإعلانأنوإذالماضية.السنواتخلالعليهاوالعمل
فياللجوءوملتمسياللاجئيننفوسفيوالخوفالفزعأثارتالتيصورتهعلىالبرلمان،فيالعامةالجلسةأمامللتصويت

اللاجئينمنالرئيسيين،المصلحةأصحابمنوالمخاوفالأسئلةمنالعديدمصر"فياللاجئين"منصةاستقبلتفقدمصر،
مصر.فياللجوءوملتمسيللاجئينالخدماتتقديمعلىالعاملةوالمنظماتالمجتمعيةوالقياداتأنفسهم

المجتمعاتمخاوفلفهمعليها،الموافَقالمسودةلعرضمختلفةجنسياتمنمجتمعيةقياداتمعاجتماعاتالباحثون/اتعقد
اللاجئينمنصةسعتكماالمصري،التشريعيالإطارفياليوميةوحياتهمحقوقهمعلىالمخاوفهذهوأبعادالمستهدفة،

التنظيم.ذاتيةوالمبادراتالمدنيالمجتمعومنظماتالدوليةالمنظماتمنالآخرينالمصلحةأصحابنظروجهةلتحري

الورقة:تعرض

: تشريعيةخلفيةأولًا

والمخاوفوالتعليقات،المواد،القانون:مشروععلىرئيسيةتعليقاتثانيًا:

المصرياللاجئينقانونمشروعفيالمفقودةالأساسيةالحقوقثالثًا:

توصيةرابعًا:

تشريعيةخلفيةأولا:
أثناءفي1948الأولديسمبر/كانون10فيعليهووافقت6الإنسانلحقوقالعالميالإعلانصياغةفيمصرشاركت

وكذا19517اللاجئينبوضعالخاصةللاتفاقيةوانضمتعليه،ووقَّعتالمتحدةللأممالعامةالجمعيةفيعليهالتصويت
.19678بهاالخاصالبروتوكول

فيعملهوبدأمصر،فياللاجئينلشؤونالمتحدةللأممالساميةللمفوضيةتابعمكتبإنشاءهوالاتفاقيةلهذهتطبيقأولكان
لطالبيمتنوّعةخدماتتقديمبهدفالخارجية،وزارةفيممثلةالمصريةالحكومةمعتفاهممذكرةعلىبناء19549ًعام

وغيرهاالمنشأ،بلدإلىالطوعيةالعودةفيوالعونالتوطين،وإعادةوالحمايةاللاجئوضعوتحديدالتسجيلتشملاللجوء،
الخدمات.من

بوضعالخاصةالاتفاقيةعلىالمصريالشعبمجلسوافقعندمااللاجئين،يخصمحليتشريعيقانونيشكلأولظهر
المختلفةالجوانبتحكمالتي،1969لعامالإفريقيةالوحدةمنظمةاتفاقيةإلىبالإضافةبها،الملحقالبروتوكولوكذااللاجئين
لطبيعةتفهمًاأكثربشكلاللجوءطالبأواللاجئمفهوممنوسعتالتيالاتفاقيةوهيإفريقيا،فياللاجئينبمشاكلالمتعلقة

وصدرتالاتفاقية.عليهاقامتالتيالفلسفةكانتهكذاأوالإفريقية،القارةفيواللجوءالقسريالتهجيروأسبابالصراعات
القرارات،وبهذه.1980لسنة333و،332و،33110القراراتوهيالشأنهذافيالجمهوريةلرئيسعدةقرارات
رئيسأنعلىتنصالتي،1971دستورمن151للمادةوفقًاالمصريالداخليالقانونمنجزءًاالاتفاقياتتلكأصبحت

1980لعاماللاجئيناتفاقيةعلىبالموافقةالجمهوريةرئيسقرار10
اللاجئينلشؤونالمتحدةالأممومكتبالمصريةالحكومةبينالمعقودةالاتفاقيةعلىالموافقة9

8Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951 Convention and the 1967
Protocol relating to the Status of Refugees

اللاجئينبوضعالخاصةالاتفاقية7
الإنسانلحقوقالعالميالإعلان6

http://sub.eastlaws.com/GeneralSearch/Home/ArticlesTDetails?MasterID=13091
https://manshurat.org/node/35145
https://www.unhcr.org/media/handbook-procedures-and-criteria-determining-refugee-status-under-1951-convention-and-1967
https://www.unhcr.org/media/handbook-procedures-and-criteria-determining-refugee-status-under-1951-convention-and-1967
http://hrlibrary.umn.edu/arab/b082.html
https://www.un.org/ar/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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جعلالدمجهذاونشرها.عليهاالتصديقبعدالقانونقوةلهالتصبحالشعب،مجلسإلىويبلغهاالمعاهداتيبرمالجمهورية
رغمالتطبيق،وواجبةالمصريالوطنيالتشريعمنجزءًااتفاقيات،منيلحقهاومااللاجئينبوضعالمتعلقة1951اتفاقية

نفسهالتشريعيالوضعهذاعلىالتأكيد2014دستورأعادوقدبالتفصيل.اللاجئينحقوقيُنظّمخاصتشريعوجودعدم
القانون.قوةالدولةمنعليهاالمصدقالدوليةللمعاهداتيعطيالذي

عسكرةسياسةمن،ويعززإلى،يستندتشريعيًّانهجًاالمصريةالسلطاتاتبعتالماضي،العقدمدىوعلىمتصلسياقوفي
غيروالمهاجريناللاجئينبينتميزالتيالإنسانيةالاعتباراتمتجاهلةالهجرة،حركةعلىالأمنيةالسيطرةوتعزيزالحدود

.11ضعفاالأكثرللفئاتالخاصةوالحمايةالدوليةالحمايةشروطيشملبماالنظاميين

مناطقمنهاوالقريبةالحدوديةالمناطقصنفالذي،201412لسنة444رقمالجمهوريةرئيسقرارمنالبدايةكانت
القواعدتحديدسهوًاسقطوقدذلك،علىالمترتبةللتأثيراتاعتبارأيدونالعسكري،والقضاءالقانونلولايةتخضععسكرية
العددالرسميةالجريدةفياستدراكًاالعامة--الأمانةالوزراءمجلسرئاسةفنشرتالقرار،صدورمنذالمناطقلهذهالمنظمة

التشريعنشر"سهوًا"أسقطالمناطقحددالذيالجمهوريةرئيسقرارأنأوضح،2015فبراير/شباط22في)ج(مكرر8
المنظمة.بالقواعدالمرتبط

أوالتواجدفأصبح،2021لسنة420القرارعلىتعديلعلىواشتملتالمستمرةالسياسةهذهبدأتالقرار،هذامنوانطلاقًا
ضماالعسكري،القضاءأماممرتكبوهايحاكمجريمةالمناطقهذهمنتصريحبدونالعبور اللجوءوطالبياللاجئينعرَّ

طلبأوالقانونيةالحمايةالتماسفرصةمنحهمدونمن14العسكريةوالمحاكمةالتعسفيالاحتجازإلىتصل13عاليةلمخاطر
اللجوء.

جنسياتمنشخصألف90منأكثراحتُجِز،2021و2016عاميبينالمنشورةالحدودحرسقواتبياناتوبحسب
لونثمقسريًّااللاجئونفيهايُحتجز15سريةاحتجازكمراكزعسكريةمقراتباستخدامتفيدتقاريرظلفيمختلفة، إلىيُرحَّ
الدوليةللالتزاماتواضحانتهاكفيالإنساني،الدعملتقديمالوصولمنالمدنيالمجتمعيُمنعنفسه،الوقتفينزاع.مناطق

القانونيةالحمايةفرصوتضييقالإنسانيةالمخاطرتزايدإلىالتشريعيالتوجههذاأدىوقداللاجئين.حمايةتفرضالتي
مصر.فياللجوءوطالبيللاجئين

اللجوءوطالبيالمهاجرينفمعاملةالخطر،حجممنيزيدالحدوديةالنقاطفيإنسانيةوإنقاذبحثعملياتوجودعدمأنكما
الصعبةالظروفبسببحياتهبعضهمفقدانإلىبدورهذلكويؤديالإنساني،الجانبإهمالإلىيؤديبحتأمنيإطارضمن

منالحالاتمئاتمعجليبشكلظهرماوهواللازمة.والإسعافالطوارئخدماتتوفرعدمنتيجةأوالصحراء،في
نقطةأقربإلىالوصولحتىطويلةمسافةقطعإلىيضطرونالذينالسودان،فيمدمرةحربمنالفارينالسودانيين

إذوإنسانية،قانونيةتحدياتأماممصرالتشريعيالإطارهذاويضع.16المصريةالأراضيداخلطوارئخدماتفيهاتتواجد
الدوليةالمعاهداتتضمنهاالتيالقانونيةالحمايةعلىحصولهمفرصمنوتقللللخطر،اللاجئينحقوقالسياسةهذهتعرّض
اللجوء.وطالبياللاجئينفيهمبمنضعفًاالأكثرالفئاتبحمايةتُلزمهاوالتيمصر،عليهاوقعتأنسبقالتيالإنسانلحقوق

"،17المهاجرينوتهريبالشرعيةغيرالهجرةمكافحة"بشأن2016لسنة82رقمالقانونصدر،2016عامنهايةفي
وعُدّل،201818لسنة983رقمالوزراءمجلسرئيسبقرارالتنفيذيةاللائحةصدوروتبعهالرسمية،الجريدةفيونُشر

2016لسنة82رقمالمهاجرينوتهريبالشرعيةغيرالهجرةمكافحةلقانونالتنفيذيةاللائحة18
2016لسنة82رقمالمهاجرينوتهريبالشرعيةغيرالهجرةمكافحةقانون17
قاتلةوحرارةمغلقةوحدودمسلحنزاعبالنار..يكتوونالسودانيونمصر،فياللاجئينمنصة16
السودانييناللاجئين/اتآلافوترحيللاحتجازالسريةمصرمنظومةداخل،مصرفياللاجئينمنصة15
الموت"أووالسجن..الشمللممحاولةبينمصرإلىالسوريين"هجرةالموتطريقتقريروالحريات،للحقوقالمصريةالمفوضية14
عاليةبمخاطرنظاميةغيرهجرةحركةفيتسببتمصريةقراراتمصر:إلىالسودانمنمصر،فياللاجئينمنصة13
لهاالمنظمةوالقواعدالعربيةمصرجمهوريةلحدودالمتاخمةالمناطقبتحديدجمهوريقرار12

،1مبدأوالمختلطة"الكبيرةالهجرةلتدفقاتالاستجابةذلكفيبمامراحلها،جميعفيالهجرةمعللتعاملالمبذولةالجهودمحورهيالإنسانحقوقأنمن"التأكد11
2018إبريل/نيسان3الإنسانلحقوقالساميالمفوضالهشة،الأوضاعفيللمهاجرينالإنسانحقوقحمايةبشأنعمليةبتوجيهاتمدعومةتوجيهيةوخطوطمبادئ

https://manshurat.org/node/44207
https://manshurat.org/node/13565
https://rpegy.org/editions/%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%88%d8%af%d8%a7%d9%86%d9%8a%d9%88%d9%86-%d9%8a%d9%83%d8%aa%d9%88%d9%88%d9%86-%d8%a8%d8%a7%d9%84%d9%86%d8%a7%d8%b1-%d9%86%d8%b2%d8%a7%d8%b9-%d9%85%d8%b3%d9%84%d8%ad-%d9%88%d8%ad/
https://rpegy.org/editions/73541/
https://www.ec-rf.net/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%B7%D8%B1%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%AA-%D9%87%D8%AC%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D9%85%D8%B5%D8%B1/
https://rpegy.org/editions/sudan/#:~:text=%D9%83%D9%85%D8%A7%20%D8%A3%D9%86%20%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1,%D9%85%D9%86%20%D8%A3%D8%AC%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D8%AB%D9%8A%D9%82
https://manshurat.org/node/6136
https://www.ohchr.org/ar/documents/tools-and-resources/principles-and-guidelines-human-rights-protection-migrants-vulnerable
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أوالشروعفييتورطمن"كلعلىالعقوباتشدّدالذي،202219لسنة22رقمبالقانون2022إبريل/نيسانفيلاحقًا
المجموعاتأوالأشخاصتجرم20عقوباتالتعديلفرضكماالنظامية.غيرالهجرةأعمالفييشارك"أويسهِّلأوالتوسط

اللجوءوملتمسيللاجئينواضحةحمايةأيالقانونيوفرلمبينماالمهربين،للمهاجرينمساعداتأوخدماتتقدمالتي
ضماالنظامية،غيرالهجرةعملياتسياقفيوطالبيه أيموادهفيالقانونورفعأدلة.دونمنللتجريماللاجئينآلافعرَّ

"ضحية".القانوناعتبرهالذيالمهربالمهاجرعنجنائيةمسؤولية

عبرإنشاؤهايمكنالتيوالصناديقاللجانأواللاحقةالتنفيذيةاللوائحالقانونإشكالياتيعالجأنحينهاالمتوقعمنكانبينما
رقمالوزراءمجلسرئيسقرارنشرت2023الثانييناير/كانون22فيالصادرعددهافيالرسميةالجريدةكانتالقانون،

وهو،21والشهود"المهاجرينوحمايةالشرعية‍يرغ‍الهجرةمكافحة"صندوقوتنظيمإنشاءبشأن2023لسنة369
عنأكثرلتفاصيل)المهاجرين".وتهريبالشرعيةغيرالهجرة"مكافحةقانونمن32المادةعليهنصتالذيالصندوق

.22التشريعي"والتعارضالقصورظلفيحماية"لاالمعنونةاللاجئينمنصةورقةراجع،القرار

عملياتإلىللمهاجرين"،المساعداتو"مقدمي"التهريب"،مثلالنظاميةغيرالهجرةحولالمتوسعةالتعريفاتتسببت
المصريين.وغيرالمصريينمنالحالات-منالكثيرفيوضعهمتوثيقأمكن-الذينالأشخاصلمئاتموسعةتعسفياحتجاز
التعسفي،والاحتجازوالتعذيبالقسريللإخفاءالأشخاصوتعريضالإجراءات،فيانتهاكاتالاحتجاز:عملياتوشملت

ضكماالعادلة،المحاكمةلشروطوانتهاكات فرصةأوأدلةدونقانونًا،المقررةالاحتياطيالحبسمددلتجاوزالأشخاصتعرَّ
دفعالذيالأمرنفسها.بالاتهاماتجديدةقضايافيالمتهمينلتدويربعدفيماأدىمستقلة،تحقيقاتعبرتمرعادلةمحاكمةفي

الانتهاكات.لهذهتعرضواالذيدائرتهأبناءمنالأشخاصمئاتحول23برلمانيسؤاللتقديمداودالعليمعبدالبرلمانيالنائب

"جرائمفيبالتحقيقمختصةنياباتبإنشاءفيهفيهأمرقرارًا2021سبتمبر/أيلول30فيبيانًاالعامالنائبأصدركما
عملنطاقحولتفاصيلأييشمللمالقرارولكنالاستئناف،نياباتبمقرات"الشرعيةغيروالهجرةبالبشرالاتجارمكافحة

حدودوماالنيابات،منالنوعهذاإلىالحاجةمدىوأيضًابخصوصها،المتبعةوالإجراءاتوالقوانينالنيابات،هذه
لسنة444الجمهوريةرئيسقرارإجراءاتعليهاالمطبقةالمناطقفيحدثتوقائعحولالتحقيقحالةفياختصاصها

2014.

النياباتهذهفيهأمربيانًاالعامالنائبأصدرحينما،2022فبراير/شباط16حتىذلكبشأنأخرىقراراتتصدرلم
ذويهماعتقالتوضحشهاداتمختلفة-محافظات-منالأسرمئاتنشرتبعدوذلكالنظامية،غيرالهجرةقضايافيبالتحقيق
قضايافيوالتدويرالقسريوالإخفاءالتعذيبالانتهاكات:شملتلانتهاكات،وتعرضهمنظاميةغيرهجرةقضايافيواتهامهم

واتهامهمأدلة،دونمنذويهمعلىالقبضالأسر:شكاوىتضمنت.24العادلةالمحاكمةشروطتوفيردوننفسهابالاتهامات
هذاتنفيذبرفضالأمنيةالأجهزةتقومعنهم،بالإفراجالنيابةمنقرارعلىحصولهمحالةوفينظامية.غيرهجرةقضايافي

ضهمالقرار الجنائيةالإجراءاتلقانونبالمخالفةنفسها،بالاتهاماتجديدةقضايافيتتهمهمثمالقسري،للإخفاءوتعرِّ
القضاياهذهفيالمحتجزينأنأيضًاالشهاداتتوضحمرتين،ذاتهاالجريمةعلىالشخصمعاقبةيمنعالذيالمصري
.25التعذيبإلىتعرضوا

اللاجئينحقوقيُنظّمخاصتشريعفيتُترجَملمأنهاإلاباللاجئين،الخاصةالدوليةالاتفاقياتهذهعلىمصرتصديقورغم
أنكمامحدد.تعريفدونمنالأجانبمعاملةيُعامَلونالقانونيةالناحيةمناللاجئينجعلالذيالأمرمستقل،بشكل

اللاجئينمنصة،الجمهوريةمستوىعلىالنظاميةغيرالهجرةقضايابفحصيأمرالعامالنائب…فيهاالمتهمينتدويروإعادةقضاياتلفيقمنالشكاوىمئاتبعد25
2022فبراير/شباطمصر،في

لسنواتاحتياطياحبسهمبعدصيادا40أسرتعانيكيفعربي:سيبيبي24
فيسبوكعبرمنشور،الشرعيةغيرالهجرةفيمتمثلا)الموت(علىللإقداممصرشبابأوصلمنهوالفسادداود:العليمعبدمحمدالنائب23
التشريعيوالتعارضالقصورظلفيحمايةلامصر،فياللاجئينمنصة22
2023لسنة369رقمالوزراءمجلسرئيسقرار،2023يناير22فيمكرر3العدد-الرسميةالجريدة21
يوميةوإشكالياتقانونيطرقمفترقالنظامية:غيروالهجرةالعقوباتتغليظ،2016لسنة82رقمالقانونعنمصرفياللاجئينمنصةمنموقفورقة20
2022لسنة22رقمالقانون19

https://rpegy.org/editions/369/
https://rpegy.org/editions/369/
https://rpegy.org/editions/369/
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https://rpegy.org/editions/%d8%aa%d8%ba%d9%84%d9%8a%d8%b8-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d9%82%d9%88%d8%a8%d8%a7%d8%aa-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%87%d8%ac%d8%b1%d8%a9-%d8%ba%d9%8a%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%86%d8%b8%d8%a7%d9%85%d9%8a%d8%a9-%d9%85/
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دوريبشكلوالمنشورةالموثقةالأعدادعنالمصريةالحكومةجانبمنتختلفاللاجئينأعدادحولالرسميةالتصريحات
الفرصةأعطىماوهذاالأساسية،الحمايةظروفيوفرلهممخصصالتزامودوناللاجئين،لشؤونالساميةالمفوضيةمن

العقاب.منيهربوالكياللجوءوطالبياللاجئينحقوقلمنتهكي

توجبكمالهممخصصقانونفيتفصيليبشكلمحددينيكونوالمووضعهمحقوقهمأنيعنيالوطنيالتشريعغيابأنكما
المصريةالسلطاتتضطلعبينماطويلة،لعقوداللاجئينلشؤونالساميةالمفوضيةيدفيالتسجيلعمليةوبقيتالاتفاقية.

الرقمإصدارعنالمسؤولةالخارجيةوزارةبينالموزعةالمسؤوليةوهيطلباتهم،فيالمفوضيةبتِّبعدوضعهمبتقنين
تقاسموبسببالمصرية.الأراضيعلىالمقيمينللأجانبالإقامةتصاريحإصدارعنالمسؤولةالداخليةووزارةالمرجعي،
لحقوقالمنظمةالإجرائيةالعمليةمنجزءصاروالخارجية،الداخليةوزارتيوبينالأمميةالجهةبينتلكالحمايةمسؤولية
الإدارية.الجهاتهذهقراراتعلىللطعنحقيقيةفرصوبدونالمراجعة،منعمليبشكلمحصنًامصرفياللاجئين

فيالإداريةالمحاكمتنظرأنقبلتنفيذهايتمماعادةترحيل،قراراتواستخدامالقسري،والترحيلالاحتجازعملياتتكررت
اعترافهاأودورهاأحيانًاالمحليةالسلطاتتتجاهلالتيالمفوضيةعنمعزلوفيبالقرار،المتأثرينمنالمقدمةالطعون
ينطبقالذينالأشخاصمنكثيرحرمانفيتسببتالتشريعيةوالفراغاتالفجواتهذهأنكمااللجوء.بطالبأوباللاجئ

أيبهايتمتعأنيجبأساسيةحقوقوهيالمدنية،بالأحوالترتبطإجراءاتمناللجوء"ملتمسأو"اللاجئتعريفعليهم
المصرية.الأراضيعلىمقيمشخص

حقوقتنظيموفيالحمايةفيالفجواتهذهيسدكيلعقود،إصدارهتأخرالذيالوطني،التشريعصدورفيإذًاالأملكان
أوضاعتقنينبشأن2023لسنة3326رقمالوزراءمجلسرئيسقرارصدرمفاجئبشكللكنمصر.فياللاجئين
ليتمالأولى،القرارنسخةفيللاجّئيناستثناءبدوندولار،يورو/ألفمقابلالمصريةالأراضيعلىالمقيمينالأجانب

الوزراءمجلسأصدرحين،2024سبتمبر/أيلول12فيعاملمدةأخيرًاالحكومةومددتهاللاجئين،واستثناءلاحقًاتعديله
تقريرفياللاجئينمنصةوصفتوقدالأخير.القرارتاريخمنعاملمدةالتقنينمهلةبمد2024لسنة3004رقمالقرار
.26غرضه"يحققولاالقانونيخالفعقابي،منظورمن"استغلالبأنهالقرارهذاسابق

علىعرضهميتممختلفة،جنسياتمنأشخاصواعتقالتوقيفعملياتالإنسانحقوقمنظماتوثقتالقرارهذاخلفيةعلى
الأخرياتأووالآخرينسارية،إقامةتصاريحلديهممنهمالعديدأنمنالرغمعلىالقانوني،غيرالتواجدبتهمةالعامةالنيابة

قراراتعلىبناءيُحتجزونسبيلهم/هن؛بإخلاءالعامةالنيابةقراراتمنالرغموعلىاللاجئين،مفوضيةلدىمسجلين/ات
أوالمقررة،والغراماتيورو/دولارألفدفعمقابلالأوضاعتقنينإماوهيخياراتثلاثةأمامويوضعونالأمنية،الجهات

القسري.الترحيلأوالاحتجاز،استمرار

عاممنيقربمامنذومقتضبغامضبشكلالوزراءمجلسمنالقانونمشروععنبهاالإعلانتمالتيالطريقةإن
ثمونصف،عاممنلأكثرمستمربشكلالمصلحةأصحابلمطالباتوالبرلمانالحكومةأبدتهالذيالتجاهلثمونصف،

استمرارمنالمخاوفمنالعديدكلُّهذلكيثيرالقومي،والأمنالدفاعلجنةعليهوافقتالذيالكارثيالقانونمشروعظهور
وإضفاءالعقاب،منالإفلاتودعممرتكبيهاوحمايةوالانتهاكات،العنفتقنينعلىالقائمنهجهافيالمصريةالسلطات

عليهايحصلالتيالقليلةوالحقوقالمحدودةالحمايةعنالتراجعومحاولةبللالتزاماتها،مصرمخالفةعلىالتشريعيالطابع
سنوات.منذمصرفياللجوءوملتمسواللاجئون

والمخاوفوالتعليقات،المواد،القانون:مشروع
مادة39ثمبأحكامه،المخاطبينوبهالعملوتاريخالقانونإصدارتنظمموادهيإصدار،مواد3منالقانونمشروعيتكون
فيهتقومكانتالذيالقائم،القانونيالوضعكاملبشكلالموادتلكوتستبدلالقانون.استحدثهاالتيالموادهيذاتهللقانون

غرضهيحققولاالقانونيخالفعقابي،منظورمناستغلالمصر،فياللاجئينمنصة26

https://rpegy.org/editions/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%BA%D9%84%D8%A7%D9%84-%D9%85%D9%86-%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%88%D8%B1-%D8%B9%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%8C-%D9%8A%D8%AE%D8%A7%D9%84%D9%81-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
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فتوقدذكرها.علىالورقةستأتيالتيالمهامبكلاللاجئينلشؤونالمتحدةالأمممفوضية وحددتاللاجئ،الموادهذهعرَّ
المقترح.القانونهذاأحكاممخالفةعلىالمترتبةوالعقوباتاللجوء،وتنظيمتقديمإجراءات

توضحإنشاؤها،المزمعاللجنةقِبَلمناللاجئينحقوقلانتزاعالواسعةوالصلاحياتالموسعةوالتعريفاتالصياغةعملية
وقانونيةدوليةًالتزاماتٍالنصوصبعضُخالفتإذالقانون.مشروعبنودوبهمنهأتتالذيالأمنيوالمنظورالبُعدجميعها
التيالإشكالياتمعالجةتمامًامتجاهلةأخرى،بإشكالياتالتعريفاتوأتتالحماية،سياقفيمصرعلىمفروضةأساسية

أمورعنتفاصيلأيالقانونمشروعمنتتضحولمالآن.حتىالقائمالقانونيالنظامعبرالماضيةالسنواتفياتضحت
مكتبمنالمكفولةالحمايةوبدائلوخدماته،التسجيلمهمةِنقلعمليةوسياساتومدةتفاصيلبينهامنوفاصلة،هامة

الجديد.القانونيالنظامهذافياللجوءطالبيووضعبمصر،اللاجئينلشؤونالساميةالمفوضية

الإصدارمواد.1

قانونيةتأثيراتإلىتؤديأنيمكنرئيسية،قانونيةإشكالاتعدةالمطروحالقانونمشروعفيالثلاثالإصدارموادتُبرز
لشؤونالمتحدةللأممالساميةالمفوضيةلدىبالفعلالمسجلينوطالبيهاللجوءوملتمسياللاجئينحقوقعلىللغايةخطيرة

فينصقدالقانونمشروعأنمنالرغمفعلىسنوات.لعدةيستمرقداجتماعياضطرابإلىتؤديكمامصر،فياللاجئين
المتواجديناللجوءوطالبياللاجئينعلىفورًاتسريأحكامهأنإلامصر،وقعتهاالتيالدوليةالاتفاقياتاحترامعلىديباجته

يوضحولمبعده.أوإقراره()حالالقانونهذاصدورقبلاللاجئصفةاكتسبواقدكانواسواءالمصرية،الأراضيعلى
بياناتهممصيرومابالفعل،بهمالمعترفأوالمسجلينالأشخاصعلىانطباقهايجبالتيالإجراءاتماالقانونمشروع

مصرفياللاجئينأوضاعبتنظيميتعلقماكلعنرئيسيبشكلالمسؤولةالسامية،المفوضيةبياناتقواعدفيالمحفوظة
الماضي.القرنمنذ

بإجراءاتيمرونأووينتظروناليوم،مؤقتبشكلالمسجلينالأشخاصمصيرتوضحلمالنصوصتلكأنذلكمنوالأهم
الحاكمالقانونيالإطارضعفمنالرغمفعلىبعد.يكتمللمقانونيإجراءفيبالفعلمنخرطونأنهمأياللاجئ،صفةتحديد

مواحينالأشخاصلهؤلاءواضحًاكانأنهإلانسبيًّا،القائم،للوضع اللاجئينلشؤونالساميةالمفوضيةوكانتطلباتهم،قدَّ
الحكومة.عنبالنيابةاللاجئصفةتحديدبمهمةفيهتضطلع

الأولى،المادةنصفياللاجئوصفوبتعميمالأشخاص.هؤلاءيحملهاالتيالوثائقوضعالقانونمشروعيوضحلمكما
وملتمس/ةلاجئ/ة792,78327إحصاءآخرفيعددهمبلغالآنالمفوضيةلدىالمسجليناللجوءوملتمسياللاجئينفإن

مسجلون/ات.

لكنفيها،والبتسنةإلىأشهر6خلالاللجوءطلباتفيإنشاؤهاالمزمعاللجنةنظروجوبعلىالقانونمشروعونص
أشهرثلاثةخلالقراربشأنهايصدرأنالمتوقعمنالتياللجنةوستتشكللنشره،التالياليومفيالتنفيذحيزسيدخلالقانون

القواعدوصدوراللجنةوتشكيلإقراره،حالالقانون،سريانفترةبينقانونيًّافراغًاسيخلقالوضعهذاالقانون.صدورمن
التراكمفوقطلباتهافيالبتأوالتسجيلتنتظرالتيالحالاتتراكممنسيفاقمماوهولنصوصه،والمفسرةللقانونالمنظمة

انتقاليةفترةضمانضرورةإلىيؤشرهذاوكل.2022سنةمنذنسبيبشكلاللجوءملتمسيأعدادزيادةمنذحدثالذي
المهمة.وصعوبةحجممعمتناسبة

اللجنةإلىالمتحدةللأممالساميةالمفوضيةعليهاوتشرفتديرهاالتيوالملفاتالسلطاتلنقلانتقاليةفترةاللائحةتحددلم
لةالحكومية طلباترفضتالذينمثلالاستثنائية،الحالاتذوياللاجئينمصيرَأنعنفضلًاالمفوضية،بأعمالللقيامالمشكَّ

منتصففيالقانونصدورحالواضحغيرُالتسجيل،مقابلاتمواعيدينتظرونالذينأوالاستئنافطورفيوهملجوئهم
هذهالمقترحالقانونينظملمالإشكالية.نفسيواجهونوثائقلهمتصدرولمسجلواالذينأنكماالإجراءات.أوالعملية

مصرفياللاجئينسياقمصر،فياللاجئينلشؤونالساميةالمفوضية27

https://www.unhcr.org/eg/ar/about-us/refugee-context-in-egypt
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تلكخلالالفئاتهذهحقوقبضياعيهددماوهوأشهر،ستةبعدإلاتُصدرلنتعالجهاأنيمكنالتيواللائحةالاستثناءات،
الفترة.

تنظيميةمواد.2

تعريفات

هيالمختصةالوزارةأنعلىفنصوالاختصاصات.التعريفاتتحديدعلىموادهأولىفيالمقدمالقانونمشروعنص
بالمهامبالقيامالمعنيةاللجنة)وهيالمختصةاللجنةقراراتتنفيذفيلاحقًاالتنفيذياختصاصهاذكروسيأتيالداخلية،وزارة

الحكومةمنالمتوقعللتنفيذالأمنيالبعدالتراتبيةوهذهالنصذلكيعكسالسامية(.المفوضيةبهاتضطلعكانتالتيالقانونية
تفاصيلبعضوتتضحاللاجئين"،لشؤونالدائمة"اللجنةبأنهاالمختصةاللجنةتعريفالقانونمشروعحددبينماالقانون،لهذا

لاحقة.موادفيوعملهاإنشائها

عأغفلوقدالقانونية،والصفاتالمراكزتحديدالتعريفعمليةتسهل )الدخولمثلاللاحقةالتعريفاتمنالعديدذكرالمشرِّ
الأمنحمايةواعتباراتاللازمة،والإجراءاتوالتدابير"الجدية"،والأسبابوالإبعاد،المشروع،وغيرالمشروعوالتواجد
للتواجد/الدخولبالنسبة"المشروعغير"تعريفعلىالمصريةالقوانيناشتمالإشكاليةتستمربينماالعام(،والنظامالقومي

وهذه"،الشرعيغيربـ"أنفسهمالأشخاصالقانونمشروعيصفكماللأشخاص،الرسميغيرأوالنظامي/غير
حولتجريميةسرديةيبنيالوصففهذاالدولية،والمواثيقالقوانينفياستبدالهاوتمالزمن،عليهاعفاقدالاصطلاحات

ريناللاجئينتدفعالتيالخاصةالأسبابعنويتعامىواللاجئ،المهاجر فينظاميغيربشكلالتواجدإلىقسريًّاوالمهجَّ
دونللبشرالدوليةوالمواثيقالمعاهداتأقرتهاالتيوالإنسانيةالشرعيةالصفةينزعوبينماالمضيفة.أوالمجاورةالبلاد

الدوليةالمعاهداترفعتوقدعليها،الأشخاصأُجبرأفعالشيطنةعلىمبنيًّاللعقاب،شرعيًّاطابعًايضفيفإنهتفرقة،
عليها.العقاببعدمالدولوألزمتالمسؤولية،تحميلهمأشكالمنشكلأيالمحليةوالقوانين

لعاماللاجئيناتفاقيةمنالأولىالمادةتضعهالذيالتعريفمعيتوافقفإنهالمقترح،القانونفياللاجئتعريفيخصماأما
عالتعريفإنبل.1951 أنكماللتعريف،طبقًاللحمايةالخاضعةالفئاتإلىالجنسية""عديميضمفيإيجابيبشكلتوسَّ

الموسعالتعريفكذلكوشملالإنسان،لحقوقالإفريقيالميثاقفيعليهالمنصوصالتعريفشملهمامعأيضًايتفقالتعريف
"العدوانليشملالاتفاقيةفياللاجئتعريفمنالثانيةالفقرةفينصإذ،28الإفريقيةالوحدةمنظمةاتفاقيةفيالوارد

الهروب.أسبابضمنمنالعام"النظامخطيربشكلتهددالتيوالأحداثوالاحتلالالخارجي

عليهاصدقتالتيالدوليةالمواثيقفيعليهاالمنصوصالالتزاماتكلللاجئوطنيتشريعيتعريفأولأدمجفقدوبهذا،
إنإذسدهامنبدلاالتعريففيوثقوبمشاكلعدةتبرزمتأنية،قراءةبعدولكنواحدة.فقرةفي(1969و1951)مصر

دونفقطالتعريف،نطاقداخليقعفمناللجوء،لملتمسيالدوليةبالحمايةالمعنيةالمواثيقفينصأهمهواللاجئتعريف
الدولية.المواثيقفيأوالوطنيةسواءاللجوءقوانينتمنحهاالتيالحقوقبكافةالتمتعيمكنهغيره،

فالذيالنصيضيف يّ"مصطلحالقانونمشروعفيللجوءالمستحقالشخصأواللاجئيعرِّ دالتيالفقرةفي"جدِّ تحدِّ
التيالدولةخارجتواجدمن"كلكالآتيالقانونمشروعفيالنصليصبحالمعتادة،الإقامةأوالنشأةبلدخارجالتواجدأسباب
يّ"خوفعلىمبنيمعقولبسببالمعتادة،إقامتهدولةأوجنسيتهايحمل للاضطهاد".التعرضمنيبررهماله"جدِّ

إساءةفييتسببقد،1951باتفاقيةالواردالنصعلىلهمبررلاتزيُّدوهوالتعريف،إلىالمصطلحهذاإضافةإن
لإثباتاللجوءطالبعلىالواقعالعبءمنحقيقيمبرربلايضاعففهواللجوء،بطلباتالمتقدمينمواجهةفيالاستخدام

مرتفعًا.يكونأنيجبالإثباتعبءبأنالإيهامُإلايبرره،مالهخوفوجودإلى-موضوعيًّا-يضيفولابالحماية،أحقيته

CONVENTION(،1969)إفريقيافياللاجئينلمشكلاتالمحددةالجوانبتحكمالتيالإفريقيةالوحدةمنظمةاتفاقية28 GOVERNING THE
SPECIFIC ASPECTS OF REFUGEE PROBLEMS IN AFRICA

https://au.int/sites/default/files/treaties/36400-treaty-0005_-_oau_convention_governing_the_specific_aspects_of_refugee_problems_in_africa_e.pdf
https://au.int/sites/default/files/treaties/36400-treaty-0005_-_oau_convention_governing_the_specific_aspects_of_refugee_problems_in_africa_e.pdf
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اللجوءطالبيحتاجالتيالعتبةفيالمغالاةتنبغيفلااللاجئين،علىالإثباتعبءمنيقللالدوليالقانونيالفقهأنحينفي
مالهخوفعلىمبني"سبب1951لاتفاقيةالأصليةالصيغةالاحتفاظويكفيالقانوني،مركزهتحديدأجلمناجتيازهاإلى

يبرره".

تعريففجعلالتعريف،ختامفيورائهامنالمنطقنفهملاالتيالمبهمة،التعبيراتمنالمزيديضيفأنالمشرعقررثم
المادة:نصفيجاءإذعليه،الوصفذلكالمختصةاللجنةبإسباغولكنالحماية،إلىاحتياجهبإثباتفقطليسمقترنًااللاجئ
مجردهيالإضافةهذهأنالبعضيعتبرقدالقانون".هذالأحكاموفقًاالوصفذلكالمختصةاللجنةعليهأسبغت"والذي

ليستبالتأكيدوهيالإضافة،هذهأنتعتبرالقانونيينالخبراءمنفئةولكنبالضرورة،وواضحمعلومهولماتكرارإعادة
التعريفيتجاوزشرطوهوالحماية،علىالحصولقبلمنهالتحققيجبإضافيشرطٌأنهاعلىالتفسيرتحتملاعتباطية،

.196929الإفريقيةالوحدةواتفاقية1951اتفاقيةفيعليهالمنصوص

المقترحالقانونمشروعفياللجوءطالبتعريفاقتصر"اللاجئ"،لصفةالظاهريالمنهجوتضمينالاعترافعكسوعلى
إلىوالوصولالدوليةالحمايةمنالظاهريين/ات"اللجوء"طالبي/اتيحرممماللجنة"،بطلبتقدمالذي"الأجنبيعلى

الذينباللاجئينيساوهمولماللجوء،لطالبيالمؤقتةالحمايةمنحصريحبشكلأغفلالنصإنخطورة،الأكثرالخدمات.
ثممختلفين،تعريفينالفئتينبتعريفبدأإنهإذ،1951اتفاقيةمعذلكفيالقانونمشروع)ويختلفبالفعلصفتهمتحددت

ق عنكاملبشكلالحمايةترفعكماالحالات،منالعديدفيالحمايةمنالأشخاصتحرمالصياغةهذهالحقوق(،فيبينهمافرَّ
منيتمكنوالموإنالنص،لتفسيرالظاهريللنهجتبعًاوذلكالأولى،للمادةوفقااللاجئوصفعليهمينطبقالذينالأشخاص

علىخطيرةأبعادلهتكونسوف30المؤقتة""الحمايةفيالحقمنحعلىالنصعدمإنالمختصة،للجنةالطلبتقديم
والخدمات.الحقوقمنالحرمانتشملاللجوء""ملتمسي

(6إلى2من)المواداللاجئين:لشؤونالدائمةاللجنة

وتكونالاعتباريةبالشخصيةتتمتعاللاجئين"،لشؤوندائمة"لجنةإنشاءعلىوالثالثةالثانيةمادتيْهفيالقانونمشروعنصَّ
ذلكفيبمااللاجئين،شؤونكافةإدارةاللجنةهذهتتولىالقاهرة.فيالرئيسيمقرهاويكونالوزراء،مجلسلرئيستابعة

وغيرهااللاجئينلشؤونالمتحدةللأممالساميةالمفوضيةمعتنسقكمااللجوء،طلباتفيوالفصلوالمعلومات،الإحصاءات
الثبوتية.الوثائقإصدارإلىبالإضافةالمعنية،الدوليةالجهاتمن

ل والعدلوالماليةالداخليةوزاراتعنممثلينمنالوزراء،مجلسلرئاسةالتابعةاللاجئين"،لشؤونالدائمة"اللجنةوتُشكَّ
تقديميمكنكماالوزراء.رئيسمنبقرارصلة،ذاتأخرىووزاراتجهاتمنأعضاءإضافةإمكانيةمعوالخارجية،

أشهرستةخلالالطلباتفيالفصلاللجنةعلىويتعينقانونًا،يمثلهمنأونفسهاللاجئقبلمناللجنةهذهإلىاللجوءطلبات
المادة.نصبحسب"شرعيغيرالدخولكانإذاسنةخلالأوشرعيًّا،الدخولكان"إذا

الإداريالإطاركلعمليًّايستبدلالذيالواسع،والاختصاصالعملونطاقالهيئةوتلكالوصفبهذااللجنةإنشاءإن
اللجنةهذهحولالمخاوفمنالعديديطرحالماضية،العقودطولاللجوءطلباتفيالبتطريقهعنيتمكانالذيوالإجرائي

الآتي:منالمخاوفهذهتنشأالدولية،والالتزاماتبالمعاييرتلتزمفعالةحمايةتقديمعلىقدرتهاومدى

عمليةأنوبماالمقدمة.اللجوءطلباتفيالقرارات"واتخاذودراسة،وفحص،"استقبال،يشملالرئيسياللجنةاختصاصإن
التيالمستقبليةوحقوقهللشخصالقانونيالمركزتحديديشملتأثيروذاتمحورية،عمليةهياللجوءطلباتودراسةفحص

أومؤقتأساسعلىالعودةمنالحمايةإلىالدولي،أوالإقليميالقانونبموجباللاجئصفةعليهمتنطبقلالكنالمنشأ،دولةخارجهمالذينالأفراديحتاج"قد30
بعضوفيالأخرى.البيئيةالعواملأوالمناخيوالتغيرالكوارثنتيجةالحدودعبرالهجرةحالةفيكمابهم،الخاصةالإنسانحقوقعلىالحصولأجلمنطويل،

بشأنالتوجيهيةالخطوطانظر:للمزيد،الحماية".لاحتياجاتالسريعةوالمرنةالاستجاباتلإتاحةتحديداالمكيفةالإقامةترتيباتأوالمؤقتةالحمايةتكونقدالظروف
2024فبراير/شباطالإقامة،ترتيباتأوالمؤقتةالحمايةترتيبات

https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2014/en/74916

UNHCR،2020أغسطس/آباللاجئين".لشؤونالساميةالمفوضيةولايةتحتاللاجئصفةلتحديدالإجرائية"المعاييراللاجئين،لشؤونالساميةالمفوضية29
RSD Procedural Standards Unit 7: Appeal of Negative RSD Decisions | Refworld

https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2014/en/74916
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2020/en/123184
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2020/en/123184
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فلالاحقًا،الأشخاصحياةجوانبجميعفيسيؤثرماوهووالمحلي،الدوليالقانونضوءفيالمضيفةالدولةبهاتلتزمسوف
المهمة.بتلكتضطلعالتيللجنةالواضحةوغيرالقاصرةوالاختصاصاتالتعريفاتبهذهالاكتفاءالإطلاقعلىيمكن

وتأهيلهمتدريبهمكيفيةولابها،والعامليناللجنةهذهموظفياختياروآليةمعاييركافٍبشكلالقانونمشروعيوضحلم
نواأنقبللهايخضعونالتيوالاختبارات هؤلاءبتجهيزمرتبطةزمنيةمددأيالنصيحددولم.31المهمةتلكتنفيذمنيُمكَّ

وبناءوالدولية،المحليةللقوانينعميقًافهمًاتشملالتيللمعرفة،الأنسببالحدالعمليةهذهإدارةيمكنهمحتىالموظفين
الملفات،أولوياتوتحديدوالمناسب،السريعالاستقبالبمراحلمرورًاالعملية،آلياتتحددسوفالتيالداخليةالسياسات
تعرضًاالأكثرالفئاتوتحديدالفضلى،المصلحةوتحديدالقرار،واتخاذوالفحص،والدراسة،والحفظ،التسجيل،وعمليات
للخطر.

والسياساتاللوائحبناءلاحقًاعليهيتأسسوواضح،منطقيوزمنيقانونيإطارتحديدكاملبشكلالقانونمشروعأغفل
الوزراءمجلسرئيسعلىيتعينالتياللجنة،وتنظيملتشكيلإطارًاكانسواءالعملية،لإدارةالمختلفةوالأنظمةالداخلية

يحددلمكماسنوات.أربعكلتتغيرسوفالتياللاحقةللِّجانأوالقانون،صدورتاريخمنأشهرثلاثةخلالفياختيارها
عيوبهمنبالرغموهوحاليًا،بهالمعمولالنظاميستبدلقويوتسجيلاستقبالنظامتوافرلضمانمعقولةزمنيةمدةالمشروع

توفيرضمانأيضًاالمقترحالقانونيشملأنإلىيحتاجوهذاشهريًّا،مصرفيالحمايةطالبيمنالمئاتويسجليستقبل
وعدمالتسجيل،عمليةسيولةضمانخلالهامنيمكنرقمية"وأنظمةتكنولوجيةومواردكافيًا،تدريبًامدربةبشرية"موارد
الأشخاص.حياةعلىخطرةتداعياتيرتبمماأثنائها،فيالأخطاءمننوعأيحدوث

منتصففيالصراعبدءمنذ32سودانيمليون1.26استقبالعنالمصريةالسلطاتإبلاغمعوأهميتهالأمرهذايظهر
اللاجئينلشؤونالمتحدةللأممالساميةالمفوضيةإفادةظلوفي،2024الأولأكتوبر/تشرين25وحتى2023إبريل/نيسان

تظهروبهماوالنساء.الأطفالوخاصة،2024سبتمبر/أيلولحتىأضعافبثمانيةالسودانيين/اتتسجيلعملياتزيادةعن
فيوالبتالتسجيللنظامالقانونيةالتحتيةالبنيةلتجهيزكافييْنووقتمهلةوإعطاءقوينظامتصميمأهميةإلىالحاجة

اللجنة.لهذهالأشخاصآلافوحيواتمصائربإدارةتتعلقتشريعيةصلاحياتمنحقبلالطلبات،

اللاجئين/اتحقوقحمايةفياللاجئينلشؤونالمتحدةللأممالساميةالمفوضيةتلعبهالذيالحيويالدورالاعتبارفيأخذناإذا
ويسميمهامها،يحددالذيالوزراءرئيستتبعأنهانجداللجنة،تشكيلمراجعةوعندومصالحهم،اللجوءوملتمسي/ات

يتململكنصلة،ذاتووزاراتجهاتمنأعضاءإضافةفيالحقولهوأعضائها،لرئيسهاالماليةالمعاملةويحددرئيسها،
بوضوح.أدوارهاأوالجهاتهذهطبيعةتحديد

مصر،داخلاللاجئينشؤونكافةوتنسيقتنظيمعنالمسؤولةالرئيسيةالجهةتكونأنهواللجنةهذهإنشاءمنالهدفإن
تأثيراتيحملقدالتحولهذاالمصرية،الدولةعننيابةبذلكيقومالذياللاجئينلشؤونالساميةالمفوضيةمكتبمنبدلًا

"اللجنةإلىمصر"فياللاجئينمفوضية"مكتبمنانتقاليةلعمليةمدةأوآليةأيموادهتحددلمالقانونأنخاصةًجوهرية،
القانون،إصداربعدالحالييناللجوءوطالبياللاجئينمجتمعوبياناتوضعحولتساؤلاتيثيرماإنشاؤها.المزمعالدائمة"
روهؤلاء السامية(.المفوضيةلدىالمسجلالإجماليالرقم)وهولجوءوملتمس/ةولاجئةلاجئًا783وألفًا792بـعددهميُقدَّ

بروتوكولاتواختلافالمسجلين،هؤلاءمنبالطلباتالتقدمأوالبيانات،نقلسياساتحولجديةمخاوفالأمرهذايثير
الاختصاص.بهذااللاجئينمفوضيةمكتبعملأثناءفيواضحةالإجراءاتهذهوكانتالحالة.وإدارةوالفحصالتسجيل

المفوضيةتوفرلاكمامعهم.الباحثونتحدثالتياللجوءمجتمعاتمخاوفتزدادالجديدة،اللجنةفيوضوحهعدمومع
إرساؤهاالمزمعالتغييراتحوللديهاالمسجلونالأشخاصيطرحهاالتيالأسئلةعنإجاباتأياللاجئينلشؤونالسامية

يحملومننظامية،غيرأونظاميةبصورةسواءمصر،إلىدخلتالتيالفئاتولاالرقم،هذاإلىللوصولإليهااستندتالتيالمعاييرالمصريةالحكومةتوضحلا32
ومعاييرسبلمعرفةدونممكنغيربالرقمالتسليميجعلماذلك،إلىوماثالثة،بلدإلىانتقلأوالسودان،إلىمنهمأعيدومنأنواعها(،اختلاف)علىإقاماتمنهم

إليه.الوصول

2022مارس/آذاراللاجئين،لشؤونالساميةالمفوضيةالعملية،والممارساتالاعتباراتاللجوء:لطلباتالفعّالةالمعالجة31
https://www.refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2022/en/124059
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مباشربشكلوالمتأثرينالرئيسيينالمصلحةأصحابعنكاملًاتعتيمًايعكسماإقراره،حالالجديدالقانونمشروعبموجب
القانون.مشروعنصفيالوضوحشديدةالانتقاليةالعمليةومعاييرومدةآليةتكونأنيجبوكانالقانون.من

اللاجئين،لشؤونالساميةالمفوضيةلمكتبالقانونيوالمركزالوضععلىوضوحًاأكثربشكلالمشروعينصأنينبغيكما
مقارنةالقانونصدوربعدكاملبشكلسيتغيرالوضعفهذافيها.والنظراللجوءطلباتلتسجيلالقانونيةالبنيةتوطينبعد

والمفوضية.مصربينالموقعةالتفاهممذكرةعلىمبنيًّاكانالذيبالوضع

محددبشكلالانتقاليةللعمليةالحاكمةالإجرائيةوالأطرالزمنيةالمدةتحديددونللقانونالمطروحالمشروعتمريرإن
مصرعلاقةوعلىاللجوء،وملتمسياللاجئينواستقرارحقوقعلىللغايةخطيرةتداعياتلهتكونسوفومفصل،

منتقللأنالرسميةالجهاتعلىيجبولاواللجوء.وبالهجرةالإنسانيةبالإغاثةمنهاالمعنيةتحديدًاالمتحدة،الأممبمؤسسات
المفوضيةعليهاوتشرفالآنالموجودةالبنيةعلى،تتفوقأوتحاكي،متكاملةتحتيةبنيةوإنشاءالانتقال،وصعوبةشأن

معتعاونتشبيهةأوضاعذاتدولبهامرتالتيالخبراتعلىالاطلاعمنالمصريةالحكومةتستفيدوقدبالكامل.السامية
الأحيان.بعضفيعقدنصفمنلأكثرطالتانتقاليةفتراتفيالساميةالمفوضية

الحمايةظروفعلىكبيرةتداعياتلهاتكونقدحساسية،أكثرأخرىأسئلةالانتقاليةالعمليةعنالتفاصيلغيابيثير
المفوضيةمعالبياناتهذهمشاركةعلىوافقواقدطلباتهم/نتقديمأثناءفيالمفوضيةلدىالمسجلين/اتإنإذللأشخاص،

المعلوماتمشاركةوشكلالقانوني،الساميةالمفوضيةمركزالمقترحالقانوننصيحددلموبينماغيرها.دونالسامية
التيالمخاطرجانبإلىالمعلومات،لهذهالانتقاليةالمشاركةعمليةقانونيةحولمخاوفتنشأالحكومية،اللجنةمعوالتعاون

ضأنيمكن أسبابعلىلجوئهمطلباتتعتمدالذينللأشخاصخاصةالانتقالية،العمليةهذهبسببللتجريمأشخاصًاتعرِّ
المصرية.السلطاتتجرمها

يجبفلااللاجئين،معلوماتبسريةتتعلقتعليماتأوقوانينأيغياببشأنقلقًاكاملًاالدورهذاالمحليةاللجنةمنحيثيركما
كانتبسببها.الحمايةأومنهااللجوءيطلبونالتيالبلادفيمهددونالأحوالمعظمفيأشخاصهماللاجئينأنننسىأن

ماوسرية،مستقلةوإجراءاتمعاييرتشملحمايةببروتوكولاتتلتزماللاجئينلشؤونالمتحدةللأممالساميةالمفوضية
محلية.لضغوطتخضعلالمعاييروفقًاتعملدوليةجهةأنهاخاصةًاللجوء،طلباتبشأنالمتخذةالقراراتحياديةيضمن

يضعمامحلية،سياسيةوضغوطبعواملالطلباتفيالفصلعمليةتتأثرفقدمحلية،جهةإلىالطلباتإدارةتحولومع
تأثيراتإلىالتغيراتهذهتؤديوقدوالإنصاف،الحياديةحيثمنمضمونغيرموقففيواللاجئيناللجوءملتمسي
رفضها.أوالطلباتقبولعلىملحوظة

والبياناتالمعلوماتجمعذلكفيبمااللاجئين،بشؤونالمعنية"الجهةتُعداللجنةأنالقانونمشروعنصفيوردلقد
إدارتهاكيفيةلتحديدأوالبيانات،هذهلحمايةضوابطأوإطارأييضعلمأنهإلااللاجئين"،بأعدادالخاصةوالإحصائيات

ومشاركتها.وحفظها

وحداتهاأواللجنةتواجدحولمعلوماتأييحددلمبينماالقاهرة،فيللجنةرئيسيمقرإنشاءعلىالقانونينصأيضًا،
رسميةغيرممراتالأشخاصيتخذهاالتيالحدودية،النقاطأووالمطاراتوالمعابرالمنافذفيوالتسجيلبالاستقبالالمختصة

المنافذعبرالسودانفيالحربمنهربًاالآلافتدفقعنالناتجةالإنسانيةالأزمةمعأهميتهظهرتماالبلاد،إلىللعبور
الجنوبية.الحدودية

الحاليةالرئيسيةالتحدياتأحدوهذاالقاهرة،غيرالأخرىالمحافظاتفياللجنةتواجدأماكنالقانونمشروعيوضحلمكما
عدمهذاعلىويترتبالبلاد،داخلمعينةمناطقفيالمحددةالمفوضيةمكاتبفياللجوءطلبأمامعائقًاويمثلللأشخاص،

يتلافاهأنيجبماوهوالقانون،منرماديةمساحةفيمصرفيوتواجدهمالرسمية،الحمايةإلىالأشخاصمنالكثيرنفاذ
والنقاطوالمطاراتوالمنافذالمعابرفياللجنةمقراتتخصيصعلىالقانونينصأنيجبوكانالأصل.فيالمشرع

الأشخاص.يقطنهاالتيالمحافظاتفيوأيضًاالأخرى،الحدودية
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المنظماتمنوغيرهااللاجئينلشؤونالساميةالمفوضيةمع"التعاونعلىالقانونمشروعفيالنصمنالرغمعلى
الساميةالمفوضيةمعالتعاونطبيعةيحددلمأنهإلاالدائمة،اللجنةتتولاهاالتيالأموركأحدالمعنية"الدوليةوالجهات
واحدًاوجهًاالسابقةالفقرةفيبيّنَّاوقداللاحقة.الإجراءاتأواللجنةموادنصوصفيسواءالأشكال،منشكلبأيللاجئين

التيالدولكلبهقامتماوهوالسامية،المفوضيةمعلصيقًاتعاونًاتتطلبالتيالانتقالعمليةفيالتعقيدأوجهمنفقط
مركزيساويهناالمقترحأنكمااللجوء.طلباتفيوالبتالتسجيلأوالتوطينأوالاستبدالعمليةإتمامفينجحت

دورإدراكعنأكثرالتساؤليثيرماوهوالأخرى،الدوليةوالجهاتالكياناتبجميعاللاجئينلشؤونالساميةالمفوضية
أخرى،دوليةمنظمةأوأمميةهيئةأيمقابلوفرادتهمصرفياللاجئينبوضعوالتصاقًاتأثيرًاوالأكثرالأكبرالمفوضية

مصر.فياللجوءملتمسيحياةمنالقانونيبالشقيتعلقماكلفيالحكومةعنتنوببلفقط،مانحةجهةليستفالمفوضية

الدعمأوجه"تقديملضمانالدولةفيالإداريةالجهاتمعبـ"التنسيق"الدائمةاللجنةتفويضعلىالقانونمشروعينصكذا
"طالبيبذلكمستثنيًافقط،"لاجئ"صفةعلىالحاصلينالأشخاصعلىالضمانهذايقصرلكنهوالخدمات"،والرعاية
الخاصةالاتفاقيةتمنحهاالتيالأساسيةالحماياتعلىالدولية-الاتفاقيات-بموجبحاليًامصرفييحصلونالذيناللجوء"،

مصرفيالفئاتتلك)تُعرفالطلبفيالبتحينإلىالردأوالطردمنالحمايةهيالإطلاقعلىوأهمهااللاجئين،بوضع
إلىيؤديالحاليشكلهفيالقانونيالنصالسامية(.المفوضيةتمنحهاالتيالمؤقتة،أيالصفراء،البطاقاتحامليبصفتهم
اللجوء.طلبفترةخلاللهمرعايةأودعمأيتوفيرويغفلمماثلة،ضماناتأيمنكلهمهؤلاءحرمان

الوزراءلرئيسيُتركأنعلى،2المادةفيعليهاالمنصوصللجنةمتخصصةفنيةأمانةإنشاءعلىتنصفإنها4المادةأمّا
رئيسويعاونواختصاصاته.الماليةمعاملتهوتحديدومدته،رئيسهاوتعيينعملها،ونظاماختصاصاتهايحددقرارإصدار
بموافقتها.للدولةالإداريةالجهاتمنيُندبونالموظفينمنكافٍعددالفنيةالأمانة

"اللجنةاختصاصاتضمنللأمانةوفنيحيويدورإلىتلمح4المادةمقترحفيالواردةالعامةالأحكامأنمنالرغمعلى
نظامأواختصاصاتها،نطاقأوالأمانة،هذهبهستقومالذيالفنيالعملطبيعةيوضحلاالقانونمشروعأنإلاالدائمة"،

معالأمانة،هذهلتشكيلالوزراءمجلسلرئيسالسلطةالمادةنصيمنحالكافي.تدريبهموضمانموظفيهاتشكيلأوعملها،
فيالتفاصيلهذهتوضيحإمكانيةورغمالجهات.هذهتحديددونالمعنية"الجهاتموافقة"بعدالموظفينتعييناشتراط
لدورالعامالإطارالأقل--علىالقانونيحددأنوالإجرائيةالتشريعيةالناحيةمنالأفضلأنإلاالتنفيذية،اللائحة

معوالمساءلة،الشفافيةويعززالدوليةالمعاييرتطبيقيضمنأنشأنهمنهذاموظفيها.اختياروآليةاللجنةواختصاصات
التنفيذية.والقراراتبالأدوارالتوسعوتقييدالمصطلحاتتوضيح

المواردإيداعوآليةاللجنةموارد

والتبرعاتالمنحيشملوالثانيللدولة،العامةالميزانيةهوالأولمصدرين:منتأتياللجنةمواردأنعلى5المادةتنص
سعتأخرىقانونيةموادمعويتشابهمألوفًايبدوالنصهذاأنرغمتُبرمها.أوتتلقاهاقدالتيوالقروضوالإعاناتوالهبات

مجلسرئيسقرارمن4والمادة"،الشرعيةغيرالهجرة"مكافحةقانونمن33المادةمثلالنظامية،غيرالهجرةلتنظيم
خطابتعزيزفييُسهمقدالنصأنإلا،"الشرعيةغيرالهجرةمكافحة"صندوقبإنشاء2023لسنة369رقمالوزراء

االلاجئينيعتبر تتحملالدولةأنفكرةويعززبالسلطة،المرتبطينالأفرادبعضيتبناهخطابوهوالدولة،علىماليًّاعبئً
اتشكلأنبدونللاجئينالماليالدعمتقديممسؤوليةعادةًتتحملالدوليةالهيئاتأنحينفيهذااللاجئين.إقامةتكاليف عبئً

يسمحالوضعهذاالجيدة.العملفرصغيابمعأنفسهم،اللاجئونيتحملهالذيالماليالعبءبخلافالدولة،ميزانيةعلى
الماليةالأزماتحدةتخفيففيإيجابيبشكلتساهمأنهاالأمرحقيقةفيالبعضيرىالخارج،منأسريةمساعداتبتدفق

الأجنبية.العملةبندرةالمرتبطة

بالبنكالموحدالخزانةحسابضمنخاصحسابفيتوضعاللجنةمواردأنعلىتنصفإنهاالمشروعمن6المادةأما
الوزراء،مجلسرئيسمنقراربهايصدرالتيوالإجراءاتللقواعدوفقاأغراضهاعلىمنهويُصرفالمصري،المركزي
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لالمختصة،اللجنةعرضعلىبناء الجهازلرقابةأموالهاوتخضعأخرى،إلىماليةسنةمنالذاتيةمواردهافائضويُرحَّ
للمحاسبات.المركزي

إجرائيةمواد.3

اللجوءطلبتقديم

ووضَعَقانونًا،يمثلهمنأواللاجئمناللجوء""التماسطلباتقبولعمليةاللجنةتوضحالقانونمشروعمن7المادةفي
النظاميغيرالدخولحالةففياللجنة،بهتقومالذيالطلباتفيللبتالزمنيالسقففيصريحًاتمييزًاذلكمعالمشرع

وهوأشهر،ستةالمدةتكونالنظاميالدخولحالةوفيعامًا،المدةتكون"-المشروعغير"الدخولالمشرعأسماه-الذي
الوحيدالفارقبأنعلمًاالنظامي؟غيرالدخولعلىعقابيمنطقهوفهلمنطقه،شرحالمشرعيحاولولممفهومغيرتمييز

وطبيعةحدةبينالفارقهويكونأنيتعدىلاقدالأحيان،بعضفينظاميغيرأونظاميبشكلدخلالذياللاجئبين
الذينالسودانيين/اتمعالحالهوكماالمضيفة،الدولةتفرضهاالتيالعبورإجراءاتوطبيعةالمنشأ،بلدفيالصراع
.33بلادهم/هنفيالمسلحوالنزاعالإنسانيةبالكارثةمتأثرينالأخيرةالشهورفيمصرإلىالعبورإلىاضطروا

طلبفيالراغبينالأشخاصتواجدأسبابمعصريحًاتناقضًا"المشروعغيروالمشروع،"الدخولالتسميةتلكوتعكس
تلكالقوانينتفاديالتشريعيةالممارساتفيالأفضلمنفإنولهذا،الأول.المقامفيآخربلدإلىاللجوءأوالحماية

لةالمصطلحات التيوالأسبابالعالم،بلادمعظمفيالقسريوالتهجيراللجوءواقعمعتتناسبولاالسلبية،بالدلالاتالمحمَّ
.34نظاميغيرأورسميغيربشكلالمجاورةالبلادإلىللهروبعمليًّااللجوءملتمسيتدفع

تعقيدومعالأحيانبعضفيفإنهالقرار،واتخاذوالتقييموالفحصللدراسةللجنةزمنيةتوقيتاتتحديدأهميةمنالرغمعلى
مشروعأنإلاالملف.فيللنظرإضافيوقتإلىاللجنةتحتاجقدالأشخاص؛منهاالقادمللسياقاتفهمولبناءالأفرادملفات

قدالتيللملفاتبالنسبةالحالةيذكرلمكماالمذكورة،المددتتجاوزالتيللملفاتآليةوضعفيللجنةصلاحيةيعطلمالقانون
بشأنالقراراتلاتخاذالأشخاصيعرضقدالذيالأمرالمشروع،هذافيالمقررةالمددخلالتقييمهاعناللجنةتعجز

.ودونبسرعةملفاتهم تأنٍّ

ذوي"الأشخاصمثلضعفاالأكثرالفئاتبعضلحالاتوالفحصالدراسةفيبهاومُرحبٌمحمودةأولويةالمشرعأعطى
وعلىالجنسي".والعنفوالتعذيببالبشرالاتجاروضحاياالمصحوبين،غيروالأطفالالحوامل،والنساءوالمسنين،الإعاقة،

الأولويةلهذهتحتاجقدأخرىمجموعاتأوفئاتحرمالتحديدهذاأنإلاأوجهه،بعضفيإيجابيالتمييزهذاأنمنالرغم
المثالسبيلعلىعاجلة،لحمايةبحاجةأومضاعف،لخطرتعرضهااحتماليةأوالخطيرة،ظروفهاأوالحرج،لوضعهانظرا

هذهإلىحاجتهمللجنةيظهرقدممنوغيرهمالمسلحة،والنزاعاتالحروبوجرحىمزمنة،بأمراضالمرضىالحصر:لا
نصفياللفظيعممأنالقانون-منأخرىمواضعفيالعموميةشديدةألفاظًااستخدم-الذيبالمشرعأحرىوكانالأولوية.
منطلبه،فيالنظرأولويةلأخذمستحِقًّاتراهمنوإلحاقالدقيق،للتعريفصلاحياتالمختصةاللجنةإعطاءمعالقانون،

الأولوية.هذهإلىتحتاجقدالتيالفئاتمنأكبرمساحاتتحديدأجل

شرعي""غيرمصطلحاستخدامأما.وضعهمإلىالإشارةلدىالصحيحالمصطلحهوبوثائق"المزودين"غيرأونظامي"غيروضع"فيمصطلحأناللجنةوترى34
بالإجرام".ربطهمخلالمنوصمهمإلىيميللكونهتجنبه،وينبغيمناسبغيراستخدامفهونظامي،غيروضعفيهمالذينالمهاجرينالعماللوصف
أسرهم/وأفرادنظاميغيروضعفيهمالذينالمهاجرينالعمالحقوقبشأن2رقمالعامالتعليقأسرهم،وأفرادالمهاجرينالعمالجميعحقوقبحمايةالمعنيةاللجنة

CMW/C/GC/2/ 2013أغسطس/آب28
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrMuIHhdD50s6dX7ew
CBgofzBu%2B2Pshl1KhwQxjH7qXvXmCeertj7q4kR0KpXCv%2B57xefxo%2FhLVQGLfXpBX2%2BecqEHVoWSHqM

nPz%2F9ey53pr

عاليةبمخاطرنظاميةغيرهجرةحركةفيتسببتمصريةقراراتمصر:إلىالسودانمنمصر،فياللاجئينمنصة33

https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrMuIHhdD50s6dX7ewCBgofzBu%2B2Pshl1KhwQxjH7qXvXmCeertj7q4kR0KpXCv%2B57xefxo%2FhLVQGLfXpBX2%2BecqEHVoWSHqMnPz%2F9ey53pr
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrMuIHhdD50s6dX7ewCBgofzBu%2B2Pshl1KhwQxjH7qXvXmCeertj7q4kR0KpXCv%2B57xefxo%2FhLVQGLfXpBX2%2BecqEHVoWSHqMnPz%2F9ey53pr
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrMuIHhdD50s6dX7ewCBgofzBu%2B2Pshl1KhwQxjH7qXvXmCeertj7q4kR0KpXCv%2B57xefxo%2FhLVQGLfXpBX2%2BecqEHVoWSHqMnPz%2F9ey53pr
https://rpegy.org/editions/sudan/
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أواللجوء،ملتمس/ةعلىاللاجئوصفوإسباغالطلبقبولإماوهمافقطخيارينأماماللجنةقراراتالقانونمشروعوضع
إضافية.توضيحاتأومعلوماتبطلبمبدئيقرارإصدارإلىاللجنةتحتاجقدالأحيانمنكثيرفيبينماالطلب،رفض
اللجوء.طلبرفضعلىالحالةهذهفياللجنةيجبرقدبينماذلك،فيالحقالنصهذاويقيد

الذيالنظاموماطلباتهم،معالجةفترةأثناءفياللجوءلطالبالقانونيوالمركزالوضعحولتفاصيلأيالمشروعيوضحلم
فيحاليًابهاوالمعمولاللجوء،طلباتفيالبتحينإلىالمؤقتةالحمايةتمنحالتيالصفراءالبطاقاتمنظومةيستبدلسوف

المعالجة.انتظارفترةخلالاللجوءطالبولهايتعرضقدالتيالحمائيةالمخاطراحتمالاتحولكبيرةمخاوفيثيرمامصر،
البلاد.فيالأمنيةوالسلطاتللجنةالمشروعمنحهاالتيالضخمةالصلاحياتمعالمخاوفهذهوتزداد

العيشوسبلوالصحةالتعليممثلالأساسيةالخدماتإلىالوصوليشمل-بمااللجوءلطالبيقانونيةضماناتوجودمسألةإن
أيضًايشملأنينبغيكماالقانون.نصيشملهاأنيجبرئيسيةأمورهيالمعالجة-عمليةأثناءفيالعملفيوالحقالكريم

أوالعملعلىالقادرينلغيرالمعيشةبدلمنالأدنىالحدلتوفيرالحكومةتتخذهاسوفالتيالاجتماعيةالتدابيرتوضيح
بالفعل.القائمالوضععنيقللاوبماالدولية،والالتزاماتالمعاييرمعيتناسببمامناسبة،عملفرصةعلىالحصول

المشرعفإنالطلب،لصاحباللاجئبصفةالاعترافوعدماللجوءطلببرفضالمعالجةبعداللجنةقرارصدورحالةفي
مشروعأنمنالرغموعلىالبلاد"،خارجاللجوءطالببـ"إبعادالداخليةوزارةإخطارصلاحية7المادةفياللجنةيعطي
البلادفيبقائهمإجراءاتتنظململكنهاالدولة،مجلسمحاكمأمامعليهايُطعنإداريةقراراتاللجنةقراراتيعتبِرالقانون

المعاييرمنالأدنىالحدوهوالمختصة،المحاكمأمامالمقدمالإبعادأواللجوءطلبرفضقرارعلىالطعننظرأثناءفي
القانون.يشملهاأنيجبالتيالأساسيةالحمايةوضماناتالقانونيةللإجراءاتالأساسية

فيالحقمناللجوءطالبويحرماللجوءنظامنزاهةلتعزيزالواجبةالقانونيةالمعاييرواضحبشكليخالفالنصهذاإن
ويتعارض.35اللاجئينلشؤونالساميةالمفوضيةعنالصادرةالإرشاديةالتوجيهاتعليهانصتكمااللجنة،قراراتاستئناف

الأحوالمنحالبأييمكنولاالقسرية.الإعادةمنوالحمايةبهوالتمتعاللجوءطلبفيالحقحمايةفيمصرالتزاماتمع
الترحيلأوبالإبعادالسماحإنالمحاكم،أمامالقرارعلىالطعنوسبلدرجاتكلواتخاذالاستئنافمنالأشخاصحرمان

طويلة.لعقودمصرفيالقائمالقانونيالنظامعنتراجعًاويمثلالأساسية،مصرلالتزاماتقانونيةمخالفةالحالةهذهفي

ينصأنيجبكانبينماالقرارات،تلكسريانإلزاميةومدىاللجوءطلببرفضالإعلانمسألةالقانونمشروعيوضحلم
وحالةوضعالأشخاصيعرفلاالحالاتمنالعديدففيوالسلبية،منهاالإيجابيةاللجنةقراراتعنالإعلانآليةعلى

علىالاستئنافمنللحرمانالأشخاصيعرضماإصدارها،منطويلوقتمروربعدإلافيهاالمعالجةوقراراتطلباتهم
لذلك.الملزمالقانونيالوقتفياللجنةمنالصادرةالقرارات

اللجوءطالبتجاهلازمةوإجراءاتتدابيرمنتراه"مااتخاذفيالحقويعطيهااللجنةصلاحياتفيالقانونمشروعيتوسع
حقإلىالأشخاصوصولمنتقوضالشكلبهذاللجنةالممنوحةالصلاحياتإنوالنظام".القوميالأمنحمايةلاعتبارات

هذايثيرالمصرية،السلطاتفيهاتتوسعالتيالحركةوتجريمالحدودعسكرةعلىالمشتملةالإجراءاتظلوفياللجوء،
والإقامةالحركةوتحديدالتعسفيوالاحتجازالقسريالترحيللعملياتقانونيًّاغطاءًاستخدامهحولحقيقيةمخاوفالنص

اللجوء.لطالبي

فعالةحمايةأشكالأوتدابيرأييتخذأويوضحلمقاصر،بشكلالمستفيدةالفئاتلبعضالأولويةالقانونمشروعأوضحبينما
والهوياتالممارساتمثلمصر،فيعمليًاأوقانونامجرمةوأسباباعتباراتعلىاللجوءطلباتيقدمونالذينللأشخاص

UNHCR.2020أغسطساللاجئين".لشؤونالساميةالمفوضيةولايةتحتاللاجئصفةلتحديدالإجرائية"المعاييراللاجئين،لشؤونالساميةالمفوضية35 RSD
Procedural Standards Unit 7: Appeal of Negative RSD Decisions | Refworld

https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2020/en/123184
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2020/en/123184
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الرأيعنالتعبيرأوالعقيدةوحريةشراكات،مصروبينحكوماتهابينبلادفيالسياسيوالنشاطوالجندرية،الجنسية
الأساس.هذاعلىبناءللخطرأصحابهاتعرضأنيمكنالتيالاعتباراتمنوغيرها

(8)مادةاللاجئ:وصفاكتسابمنالحرمان

هذهأنمنالرغموعلىالقانونية،"اللاجئ"صفةاكتسابمناللجوءملتمسحرمانإلىالمؤديةالأسباب8المادةتحدد
فةالأسباب بهمالتزمحالاتثلاثفيوردالذيالحصروهو1951اتفاقيةفيالدوليالقانونفيحصريبشكلمعرَّ
أوالسلامضدجريمةارتكببأنهللاعتقادجديةأسبابوهي:المشروععليهانصالتيوالثالثةالأولىالحالةفيالمشرع
التيالثانيةالحالةفيبينماالمتحدة".الأممومبادئأهدافمعتتعارضأعمالفيوالانخراطحرب"،جريمةأوالإنسانية

الأمرمصر"،دخولقبلجريمة"ارتكابلتكون:الاتفاقيةفيعليهاالمنصوصسياسية""غيرحذففقدالمشرععليهانص
فيالأصليالنصيخالفبينمالاجئ،صفةمنللحرمانمصرإلىالدخولقبلسياسيةقضايافيالمتهمينيعرضالذي

الاتفاقية.

وفقاالعربيةمصرجمهوريةداخلالإرهابيةالكياناتقوائمعلىالإدراجوهما:مستحدثينحالتينالقانونمشروعويضيف
فياللجوءصفةاكتسابمنللحرمانصلاحيةأنه:علىتفسيرهيمكنالذيالنصوهو2015لسنة8رقمالقانونلأحكام

بـ"خارججريمةارتكابحالةفيالحرمانحددتالتي1915اتفاقيةمعيتعارضوذلكللبلاد،دخولهبعدبجريمةالقيامحالة
اللاجئ".قبولقبلاللجوء…بلد

تعريفاتوباستخدامحالات،منالاتفاقيةحددتهلماصريحةمخالفةفيالمشروعاستحدثهاالتيالثانيةالحالةتأتيثم
النصهذاإنالعام".النظامأوالقوميبالأمنالمساسشأنهامنأفعالأيارتكب"إذاوهي:استخدامهاإساءةيمكنفضفاضة

مهمةاللاجئصفةمنوالحرمانالاستبعادعمليةإنمضمونها.منللاجئينالقانونيةالحمايةوضماناتنصوصكليفرغ
لحقوقجسيمةلانتهاكاتالمرتكبينللأشخاصامتيازاتهومنحاستغلالمناللجوءحقحمايةيتعينلذااللجوء،منظومةداخل

التيالأساسيةالمبادئفإنولذلكالدولية.بالحمايةالمشمولينالأشخاصتعريفمنجزءاالاستبعادبنودوتشكلالإنسان.
المحددة،الدوليةوالاشتراطاتالالتزاماتتتضمنأنيجبوالحرمانالاستبعادوتنفيذالقراراتخاذعمليةتطبيقتحكم

يتحولأنينبغيولااللجوء.وملتمسي/اتاللاجئين/اتحقوقحسابعلىالاستخدامإساءةإمكانيةمنتقللعمليةًوضماناتٍ
لمدامماللأشخاصالممنوحةالدوليةالحمايةوضعيتأثرأنينبغيولا،36قسريةإعادةبعملياتتسمحقاعدةإلىالاستثناء

الاتفاقية.عليهانصتالتيالثلاثةالبنودفيعليهاالمنصوصالجرائممنأييرتكبوا/ن

(9)مادةاللاجئ:صفةإسقاط

يضعلمكماالأشخاص،عناللاجئصفةإسقاطفيمبرر-أي-دوناللجنةصلاحياتتوسيعإلىالنصهذافيالمشرععمد
و"إبعادمناسبة"،اللجنةتراهاالتيالتدابير"اتخاذفيالموسعةالصلاحياتظلوفيالعملية.لهذهوآليةقانونيًّاإطارًا

الدائمةاللجنةداخلوالاستئنافالطعونإجراءاتغيابأوضعفومعالداخلية"،وزارةمعبالتنسيقالبلادخارجالأشخاص
تخوفاتهناكفإنإليه،الحاجةدون9المادةنصفيالإبعادمسألةعلىأخرىمرةوالتأكيداللاجئ،وضعبتقريرالمعنية
معيتعارضماالقسري،والترحيلالتعسفي،الاحتجازمثلانتهاكاتعليهاتترتبقدالتيواستخداماتهالنصهذاحولحقيقية

قرار.ذلكمثلعلىالمحاكمأمامالاستئنافحقيقوضأنهكما،195137لاتفاقيةالرئيسيةالمبادئ

لإسقاطللجنةالصلاحيةمنححالةتبرزالقانون،مشروعفيللغايةعامةأوصافًاالمشرعفيهااستخدمالتيالحالاتبينمن
غيرالعقوبةهذهأنوبخلافأساسية".معلوماتأوبيانات"إغفاللمجردوذلكبهم،المعترفالأفرادعناللاجئصفة

2003مارس/آذار(،UNHCR)اللاجئينلشؤونالمتحدةللأممالساميةالمفوضية-اللاجئوضعإلغاء37
https://www.refworld.org/reference/lpprs/unhcr/2003/en/33125

،1997مايوEC/47/SC/CRP.29/30الاستبعاد،بنودبشأنمذكرةاللاجئين،لشؤونالمتحدةللأممالساميةالمفوضيةالتنفيذية،اللجنةاجتماعات36
https://www.unhcr.org/publications/note-exclusion-clauses

https://www.refworld.org/reference/lpprs/unhcr/2003/en/33125
https://www.unhcr.org/publications/note-exclusion-clauses
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الذياللجوء،ملتمسيفيفيهالمبالغوالتشككالعقابيالنهج-مجددًا-وتعكسالقانونية،المخالفةأوالخطأجسامةمعمتناسبة
حقيقةيتجاهلالنصهذافإنالمصري،الدستورونصوصللاجئينالدوليةالحمايةمواثيقعليهاتقومالتيالأسسمعيتنافى

معظمفيوهمالإنسان،لحقوقجسيمةلانتهاكاتالتعرضخطرفيزالواماأوتعرضواأشخاصهماللجوءطالبيمعظمأن
بطبيعةيؤديماالسابقة،حياتهممنكبيربجزءالاتصالوفقدوااستثنائيةظروففيالفرارإلىاضطرواأشخاصالحالات

السابقة.بحياتهمالأشخاصيذكرماوكلالشخصيةوالأوراقالوثائقفقدانإلىبالإضافةعميقةنفسيةصدماتإلىالحال

والنفسية.الطبيةللدراساتوفقًاطبيعي،بشكلالأساسيةالمعلوماتأوالتفاصيلبعضنسيانالصدماتهذهعنينتجقد
قدوالعملية،النفسيةالجوانبمراعاةدونالمعلومات،هذهمثلإغفالعلىبناءًاللجوءصفةإسقاطمعياروضعفإنوبالتالي،

منصف.غيريكون

"قيمأسماهاما"مراعاة"تتضمنالتي،28المادةلنصالمخالفةهيالأشخاص،عناللاجئوصفإسقاطحالاتبينمن
منالعديدتجريمفيتسببالذيالتعريفتوسعومعالمصري"،المجتمع"تقاليدأسماهاماواحترامالمصري"المجتمع

بالمخالفةالوصف،بهذامرتبطةغيرولأسبابالاجتماعي،التواصلوسائلعلىرأيهمعنتعبيرهمبسببالمصريين
منهالأشخاصوحرماناللجوءحقإلغاءفياللجنةصلاحيةمنالمشرعيوسعمصر.علىالمفروضةالدوليةللالتزامات

بينالطبيعيالاختلافهذايراعيولاالبشري.والسلوكالأفعالمنشكللأياستخدامهايمكنمطاطةتعريفاتعلىبناء
عنالتعبيرأوالطبيعيةأفعالهمبسببللتجريمالأشخاصيعرضقدالذيالأمروالتقاليد،العاداتفيوالمجتمعاتالثقافات
يعرضهالذيالعامالوصفعليهينطبقالفعلهذاأنالداخليةوزارةضباطأحدأوالدائمةاللجنةعضوقررإذاثقافتهم

المكملة،والاتفاقيات1951اتفاقيةفيالتمييزمناللاجئينتحميالتيالموادمعيتعارضهذاأنعنناهيكالقانون.مشروع
المستضيف،البلدفيالمواطنينمنأكبرلعقابيعرضهأنيجبلااللجوءطالبأواللاجئمنقانونيةمخالفةارتكابإنإذ

اللجوء.صفةإسقاططريقعنوالحمايةالقانونيةالأهليةمنالكاملالحرمانعليهيترتبأنيجبولا

ماناللتينالقانونمشروعمن30و29المادتينباستخدامأيضا اللاجئ،بهايقومأنيمكنالتيالنشاطأشكالمنالعديدتجرِّ
النقاباتفيالمشاركةأوبعضويتها،مصرتتمتعمؤسسةٍأوبلاده،بسياساتيتعلقفيمارأيهعنتعبيرًاكانتولوحتى

ماالمصريين،غيرعضويتهافيتقبلالنقاباتبعضأنعنفضلاالمهني.العمللمزاولةأحيانًاأساسيةتكونالتيالعمالية
الانضمام،منتحديدااللاجئينومنعنقابيًّا،وعُرفًاقانونيًّاأمرالاجئين،غيرأولاجئينكانواسواءالأجانب،انضماميجعل
المجتمع.فياندماجهمومنعاللاجئينمعاناةمنيزيدتمييزايُعدغيرهم،وقبول

نصإنالبلاد.خارجترحيلهمإلىوتسعىواهيةلأسبابالأشخاصعناللجوءحقتُسقطأنللجنةيمكنالمادتينلهاتينوفقًا
اللجوءحقمنالتمكينرأسهاوعلىمصر،علىالمفروضةالدوليةللالتزاماتواضحبشكلمخالفًاجاءاللجوءحقإسقاط

مماثلًايعتبرأنهكماالثقافات.تنوعواحترامالأديان،اعتناقوحريةوالتعبير،الرأيحريةمثلالأخرىبالحقوقوالتمتع
معيتفقولادستوريغيرعقابوهوالمحلية،للقوانينمخالفةأيارتكابهحالفيشخصعلىممكنةعقوبةأقصىلتوقيع

مصر.عليهاصدقتالتيالدوليةوالمواثيقالقوانين

الدوليةللاتفاقياتبالمخالفةواضحةرقابةدونللجنةموسعةوإجراءاتتدابير

تجاهوإجراءاتتدابيرمنتراه""ماطلبسلطةالمختصةاللجنةمصرفياللجوءقانونمشروعمن10المادةتمنح
خطيرةأواستثنائيةظروفأيأوالإرهاب"لمكافحةقانونًاالمقررةالتدابيراتخاذ"إطارفيأوالحربزمنفياللاجئين
المادةهذهولعلالتنفيذية.للائحةوأحالهاقانونيةضوابطأيدونالعاموالنظامالقوميالأمنباعتباراتذلكوعلَّلأخرى،

بأكمله.القانونمشروعفيالإطلاقعلىالمشروعموادةأخطرمن

أوالحروبأوالإرهاب"مكافحةمنهاحالاتفياللاجئ"تجاهتدابيرمن]اللجنة[تراه"مااتخاذعلى10المادةتنص
قانونيةمحدداتأيوضعدونمنالعام"،والنظامالقوميالأمن"اعتباراتأساسعلىأوالاستثنائية"أوالخطيرةالظروف
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وليستنفيذيطابعوذاتومتباينةواسعةلتفسيراتالبابالفضفاضةالتعبيراتهذهتفتحذلك.لكلواضحةتعريفاتأو
الدولةعلىالدوليةالمواثيقتفرضهاالتيالقانونيةالحمايةأشكالمنالأدنىبالحدموضعأيفيالنصيقيدهاولاقضائي،

حقيقيالتزامأيمنالقانونتمامًا،يفرغبليقوض،الحاليبشكلهالنصهذافإنالأخيرالتحليلوفيللاجئ.المستضيفة
الخطيرة،التدابيرتلكعلىللطعنمقترحتنظيمأييوجدلاأنهكمااللجوء.وملتمسيللاجئينالواجبةالقانونيةالحمايةبتوفير

أخرى.ضماناتأيولا

لمالتيالتنفيذيةاللائحةعلىبالقانونالمخاطبينللأشخاصالأساسيةالضماناتفيالنصيعتمدأنيستقيمولايكفيولا
تكونأنإلىإصدارهاعندالقانونيةالنصوصتحتاجوبالتاليالتطبيق.فيأكبرغموضإلىيؤديقدفهذابعد.تصدر

الخطورةبهذهإجراءأنكماالوضوح،شديدةبهاالمخاطبينالأشخاصحقوقعلىتؤثرالتيالإجراءاتتكونوأنواضحة
إجراءاتفتشديدبرلمانية،موافقةإلىيحتاجالذيالتشريعبخلافبقرار،تعديلهايمكنالتيللائحةمتروكًايكونألايجب

الضمانات.لزيادةمهمأمرأساسيةنصوصوتعديلإصدار

بأييسمحولاالدقةإلىيفتقرالذيالشكلبهذاللتشريعويؤسسيسمحالأفرادوحقوقالقوميالأمنبينالتوازنغيابإن
القومي،والأمنالدولةومسؤولياتالأفرادحقوقبينالمنضبطالتوازناستعادةيستدعيماوهوالمحاسبة،أشكالمنشكل

الدولية.والمواثيقالمصريالدستورمعالاتساقضمانأجلومنالحقوقانتهاكاتلتجنب

الوثائقإصدار

للقانونالتنفيذيةاللائحةوتحددكلاجئ،صفتهتثبتللاجئوثيقةتصدرالمختصةاللجنةأنيوضح11المادةفيالنص
وتجديدها.إصدارهاوإجراءاتالوثيقةصلاحيةومدةالوثيقة،تتضمنهاالتيالبيانات

فياللاجئينمفوضيةتصدرهاالتيللوثائقبديلااللجنةمنالصادرةالوثيقةستكونوهلالإقامة،لمسألةالنصيتعرضلم
القطرداخلالمتواجدينالأجانبعلىالمطبقةللقواعدطبقاإقامةتصريحاستخراجإلىبعدهااللاجئويحتاجمصر،

معًا.والإقامةللوثيقةبديلاستكونأمالمصري،

إصدارها.علىاللجنةموافقةاشتراطخلالمنسفروثيقةاللاجئينمنحالمختصةللوزارةالمشروعمن12المادةنصيتيح
غيابيُلاحظذلك،ومعالعام".النظامأوالقوميبالأمنتتعلق"لأسبابالسفروثيقةإصدارمنعحقالمختصةاللجنةيمنحكما

لضمانالوضوحمنالمزيديستدعيماالقرارات،هذهمثللاتخاذالمحددةالمعاييرأوالأسبابهذهلماهيةالكافيالتوضيح
إساءةحالفياللاجئينحقوقمنأساسيلحقمبررغيربتقييديسمحقدالنصإنإذتعسفي.بشكلالسلطةهذهاستغلالعدم

البطاقةعلىحاصلينللاجئينقسريترحيلحالاتشهدالذيالمصريالسياقإلىبالنظرمتوقعأمروهواستخدامه،
منلذلك،مصر.فياللجوءحقعلىوحصلواموقفهمتحديدتمالذيناللاجئينعليهايحصلالتيالبطاقةوهيالزرقاء،

بوضوح.مبررةوتكونالضرورةتقتضيهاالتيالحالاتفيإلاتُمارسلاالصلاحياتهذهمثلأنمنالتأكدالضروري

وضمانبكفالةالموقِّعةالدولوتلزمالتنقل،حريةفياللاجئينبحقتعترف1951لعاماللاجئيناتفاقيةأنبالذكرالجديرمن
تكونأنبشرطالقومي،للأمنتهديدوُجدإذامحددةتدابيرفرضالاتفاقيةتُجيزإذالاستثنائية،الظروففيحتىالحقهذا
أنعلىوينصالقانونفيالمشرعبهيأخذأنيجبكانماوهوواضحة،مبرراتإلىوتستندالحدودأضيقفيالتدابيرهذه

مسببة.جديةأسبابوفقالمنعيكون

القسريةالإعادةعدمبمبدأبالالتزامالإخلال

(،13)المادةفيالمعتاد،إقامتهبلدأوجنسيتهايحملالتيالدولةإلىاللاجئتسليمصراحةالقانونمشروعيحظربينما
حقيقيةحمايةوضعدونالداخلية،ووزارةالدائمةاللجنةبينبالتنسيقالفوريالترحيلإمكانية(9)المادةفيالقانونوضعَ
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مقابلفيقانونيةقيمةلهليستالتسليميحظرالذيالقانونيالنصهذاإن،38التسليملحظرالدوليةبالمعاييرتلتزمللأشخاص
ثماللاجئ"صفةمنحرفضأواللجوء،فيالحق"إسقاطمثلفيهاللجنةالصلاحيةالمشروعأعطىالتيالنصوصمنالعديد

السبلكلواتخاذفيه،للنظرالاستئنافلتقديماللجوءلملتمس/ةكافٍوقتمنحدونمنالبلاد،خارجالإبعادأجلمنالتنسيق
خلافًااللاجئموقفتحديدقراراتعلىالتظلمأوللاستئنافآليةأيالقانونبمشروعالآنحتىيوجدفلاوإتاحتها.القضائية
اللجوء.موقفتحديدالساميةالمفوضيةفيهتباشرالذيالحاليالقانونيللوضع

من33)المادةاللجوءفيبالحقالمعنيةالدوليةللمواثيقالأساسيةالركيزةهواللجوءوطالبللاجئالردأوالطردحظر
ديباجةفيصريحبشكلعليهالنصويجبللاجئين.الدوليةالحمايةعمادالدوليالقانونفقهاءويعتبره(1951اتفاقية
فةالموادمقدمةوفيالقانون حظرعلىالنصيجبكمااللجوء.وطالبياللاجئينولحقوقالدائمةاللجنةلمسؤولياتالمعرِّ
بنصالتزامًافقط،المنشألبلدوليسللخطر،فيهاحياتهتعرضأوللتهديدفيهاالحمايةطالبيتعرضقدبلدأيإلىالطرد
.1951اتفاقيةمن33المادة

الدينيالاعتقادحرية

الدينيةالشعائرممارسةتقصرلكنهاالديني،والاعتقادالعبادةيخصفيمااللاجئينحقوقتحددالقانونمشروعمن14المادة
منوالمعتقداتالأديانباقيتُحرمبينماوالإسلام(،والمسيحية)اليهوديةفقطالسماويةالأديانأتباععلىالعبادةدورداخل

بالإضافةالسماوية،الدياناتغيرأخرىبدياناتالمصريوالقانونالدستوراعترافعدمإلىيعودقدالتمييزهذاالحق.هذا
لغيرها.العبادةدوربناءحظرإلى

والمعتقداتالأديانبينالمساواةعدمإلىيؤديممااللاجئين،لجميعوالمعتقدالدينحريةشموليةإلىالنصهذايفتقر
أوالتمييزمناللاجئينلحمايةآليةأيالنصعنيغيبكمامصر.بهاتلتزمالتيالدوليةللمواثيقمخالفةفيالمختلفة،

المستمرالتباطؤمعخاصةوشامل،عادلقانونيإطارضمناللاجئينحقوقحمايةلضمانأساسيعنصروهوالانتهاكات،
التمييز.أشكالكافةلمكافحةوطنيةمفوضيةبإنشاء2014دستورفيعليهالمنصوصالدستوريالاستحقاقتنفيذفي

الشخصيةالأحوال

والميراثالزواجمثلالشخصيةالأحوالمسائلفيالأصليبلدهلقانونالخضوعفياللاجئحقلتؤكد15المادةجاءت
نصتكماالمضيفة.الدولةفيالعامالنظاممعيتعارضألابشرطوذلكموطن،لهيكنلمإذاإقامتهبلدلقانونأووالوقف،

المتعلقةالإجراءاتاستكمالمعاللجوء،صفةعلىيحصلأنقبلاللاجئاكتسبهاالتيبالحقوقذلكيُخللاأنعلىالمادة
مصر.فيالساريةللقوانينوفقًابها

فيالعام""النظاممصطلحاستخدامولكنإيجابية،خطوةجنيفاتفاقيةفيالواردةالضماناتإلىالمشرعاستناداعتباريمكن
مثلمخالفتها،تجوزلاالتيالقانونيةالقواعدبهيُقصدفهلالقضاة.قبلمنواسعةتفسيراتأمامالمجاليفتحقدالأولىالفقرة
الآمرة؟القواعدمنوغيرهاوتجارية،مدنيةغيرمسائلفيالتحكيمعلىالقيودأوالمحاكم،اختصاصقواعد

فيواسعةتقديريةسلطةالقضاةيمنحقدالتباسأيلتجنبالعام""النظاملماهيةتوضيحًاالنصتضمنلوالأفضلمنكان
الشخصية.الأحوالمسائلفياللاجئينحقوقحمايةعلىيؤثرقدمماتفسيره،

للأجانبالمقررةبالحقوقالتمتع

الأصليةالعينيةالحقوقيخصفيمامصرفيالأجانببهايتمتعالتينفسهابالحقوقاللاجئتمتععلى16المادةنصت
المرتبطةوالحقوقوالمنقولةالثابتةالأصولعلىوالامتياز()الرهنالتبعيةوالعينيةوالارتفاق(والاستعمالوالانتفاع)الملكية

لعاموبروتوكولهااللاجئينبوضعالمتعلقة1951عاماتفاقيةبموجبالقسريةالإعادةعدملالتزاماتالإقليميةالحدودخارجالتطبيقبشأنالاستشاريالرأي38
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4aa661809.pdfاللاجئينلشؤونالسامية،المفوضية1967

https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4aa661809.pdf
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مصرإلىجلبهاالتيممتلكاتهنقلفياللاجئحقوكذاالفكرية،بالملكيةيتعلقفيمانفسهاالأجانبحقوقللاجئوقررتبها.
القومي.للأمنتهديدًاذلكيشكلألابشرطالإقامة،بهدف

واضحةتعريفاتوضعإلىيحتاجالعام"النظامأوالقوميبالأمنمساسًاذلكفييكنلم"مامثلالعباراتبعضغموضإن
والتيالمشرع،عليهااعتمدالتيالمقاربةَأنالواضحفمنذلك،ومعتطبيقها.فيتعسفأوخاطئتفسيرأيلتجنبومحددة

ماوهوالعام،والنظامالقوميالأمنباعتباراتاللاجئينعلىالموضوعةالقيودمنالكثيررهنُموضع،منأكثرفيتظهر
القانون.نصوصبتطبيقالمعنيينالأفرادلأهواءوخاضعةدائم،بشكلمهددةوالحقوقالضماناتهذهكلأنيعني

التقاضيحق

فقط.الضرورةعندالقضائيةالرسوممناللاجئينإعفاءإمكانيةإلىمشيرةالتقاضي،فياللاجئحقعلى17المادةنصّت
مساويةمعاملةالأجانبَالحاليةالقوانينتمنحإذالقائم،المصريبالتشريعمقارنةجديدأيالنصيقدملمذلك،ورغم

القضائية.بالرسوميتعلقفيماللمصريين

التيالقضائيةالرسومكارتفاعالعدالة،إلىللوصولاللاجئونيواجههاالتيالفعليةالتحدياتالنصيتناولأنالمتوقعمنكان
فيالنظرالمشرّععلىينبغيكانلذا،بالمواطنين.مساواتهمحالفيحتىسدادها،مناللاجئينمنالكثيريتمكنلاقد

اليومية.بحياتهممساسًاالأكثرباعتبارهاالعمالية،والقضاياالشخصيةبالأحوالالمتعلقةالقضايافيالرسومبعضمنإعفائهم
تعرقلالتياللغويةالحواجزمثلالعدالة،إلىالوصولعلىاللاجئينقدرةعلىتؤثرأخرىعقباتمعالجةالنصأغفلكما

بعضامتناععنفضلًاللاجئين،الدعمتقديمالقانونيةالخدماتمقدميبعضورفضالدولة،وأجهزةالمحاكمداخلالتواصل
.39اللاجئينهويةبسببالاستغاثةلنداءاتالاستجابةأوالبلاغاتتسجيلعنالشرطةأقسام

والصحةوالتعليمالعملمثلالأساسيةالحقوق

العمل

عندالتابعالشرطةقسمإبلاغالعملأصحابعلىيفرضإذاللجوء،طالبيعملعلىشديدةقيودًايضعالمقترحالقانون
التعليماتهذهمخالفةعلىوتترتبمستقر.عملعلىالحصولفيفرصهممنويحدّالتوظيفعمليةيعقِّدمالاجئين،توظيف
أصحاببينقلقًايخلقالنظامهذاجنيه،ألف50عنتقللاوغرامةأشهرستةعنتقللالمدةالحبسإلىتصلعقوبات

العقوبات.لهذهبالتعرضالمخاطرةمنخوفًااللاجئين،معالتعاملمنالعمل

أنشريطةالحرة،المهنوممارسةالعملفياللاجئحقتأكيدعلىالقانونمشروعمن18المادةنصتاللاجئ،يخصفيما
إيجابية،تبدوالأحكامهذهأنمنالرغمعلىالمختصة.السلطاتمنمؤقتتصريحعلىويحصلبها،معترفًاشهادةيحمل

بشكلالموجودةالثغراتتسدولاللاجئينحقيقيةتحدياتتمثلالواقعفيأنهاإلاالقائم،القانونيبالوضعقورنتإذاخاصة
الحرة.المهنممارسةإلىيسعونالذينأولئكأمامخاصةفعال،

الاندماجتعيقأنيمكنبيروقراطيةعوائقيضعماوهوالشرطيْن،هذينعلىالحرةالمهنفياللاجئينعملأوقففالقانون
إلىيفتقرونمنهمكثيرينإنإذاللاجئين،منالعديدأمامعقبةيمثلبهاالمعترفالشهاداتفاشتراطالعمل؛سوقفيالسريع
أوبسرعة،للفراراضطرواقداللاجئينبعضللجوء.دفعتهمالتيالظروفبسببالأكاديميةالشهاداتأوالرسميةالوثائق

بلدهم.منالخروجرحلةفيأومداهمتها،أوالمنازلهدمبسببوثائقهمفقدوا

مة،للقوانينوفقًاللعملمؤقتتصريحعلىبالحصولاللاجئينإلزامأنكما تتطلبمعقدةإداريةإجراءاتعليهميرتِّبالمنظِّ
إلىالمحاماةمجالفييعملونالذيناللاجئونسيحتاجالمثال،سبيلفعلىباهظة.تكونقدرسومودفعمتعددةوثائقتقديم

العدالةمنمحروماتالجنسيللاعتداءتعرضنلاجئاتمصر:39

https://www.hrw.org/ar/news/2022/11/24/egypt-sexually-abused-refugees-find-no-justice
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ببلدهمالمحاميننقابةفيالقيدشهادةتقديمالتصريحلهذايُشترطيتولونها.قضيةلكلالمحاميننقابةمنمؤقتتصريح
المهنةفيالعملاللاجئللمحامييتيحلاكمافقط،القضيةبتلكمحصورالتصريحهذاالمحددة.القضيةوتفاصيلالأصلي

والاقتصادي.المهنياستقرارهعلىسلبًاويؤثرلمهنته،ممارستهحريةمنيحدّالذيالأمرمصر،داخلعامبشكل

مهمةعناصروهيالبطالة،أوالصحيالتأمينمثلالاجتماعيةالحمايةبحقوقمتعلقةقانونيةموادأيالنصيذكرلمكما
موطنيتشريعأيفيإغفالهايجبولاالمستضيف،المجتمعفياللاجئينوأماناستقرارلضمان إذاللجوء،لعمليةمنظِّ
والاكتفاءشاملوطنيتشريعغيابمنطويلةعقودبعدخاصةللاجئ،الممنوحةوالضماناتالحقوقمنيزيدأنيفترض
الأممية.المؤسساتمعتفاهممذكرةغطاءتحتبالعمل

إلىالانضمامأوشركاتوتأسيسالخاصلحسابهمالعملحقاللاجئين19المادةفيالقانونمشروعمنحيخصماأما
قدأنهمإلاالمجتمع،فياندماجهمويعززواجتماعيًّا،اقتصاديًّااللاجئينتمكينلأهميةنظرًاإيجابيتطورفهوقائمة،شركات

يكونالذيالأمنيالتصريحفيهابماالمطلوبة،والتصاريحالتراخيصعلىكالحصولوإداريةقانونيةعقباتيواجهون
وجهدًاوقتًاالإجراءاتهذهتتطلبكمالها،الانضمامأوشركاتتأسيسعلىقدرتهميعوقمامسبب،غيرفيهالرفض
كثيرة.وتكاليفكبيرين

أنيستقيمفلاعليهم-المقررةوالرسومالضرائبفيوالمواطنيناللاجئينبينساوى-إذفالقانونالأخرى،الناحيةوعلى
منيتمكنواحتىاللاجئينعلىإضافيةعراقيليضعأنأوالعمل،فيالحقخاصةللاجئين،الممنوحةالحقوقفيبينهميميز

الضريبية.بالاستحقاقاتالالتزاموبالتاليمناسببأجرالعملعلىالحصول

التعليم

اللاجئين،الأطفالحقوقلدعمإيجابيةخطوةوهيالأساسي،التعليمفياللاجئالطفلبحق20المادةفيالقانونمشروعيقر
اللاجئالطالببمساواةتقضيالتي،1951اتفاقيةمن22المادةمنالأولىالفقرةعلىمصرتحفظعنضمنيًّاعدولًاوتعد

ماالحكومي،الجامعيبالتعليمالالتحاقفياللاجئينحقالجديدالقانونيُغفلذلك،رغمالابتدائي.التعليممجانيةفيبالمصري
منيحرمهمالقصورهذاأعلاه.إليهالمشارالمادةلنصومخالفةلهم،المخصصالتعليميالنظامفيواضحةفجوةيخلق

المساهمةيمكنهموحتىوالاجتماعية،الاقتصاديةظروفهملتحسينضروريًّايُعتبرالذيالعالي،التعليميوفرهاالتيالفرص
المحلي.الاقتصادفيوإيجابيفعالبشكل

وكذاالمصرية،المدارسفيالتقديمعنداللاجئونيواجههاالتيالبيروقراطيةالعوائقإزالةالمصريةالسلطاتعلىيجبكما
.41وغلقهاعليهاالتضييقمنبدلًا40المجتمعيةللمدارسالتراخيصاستخراجوتسهيلالحظررفع

الجامعيالتعليمعلىالحصولتحدياتوكذالهم،إضافيدعموتقديمالعربيةبغيرالمتحدثينغيراللاجئينمراعاةوينبغي
وتأهيلهم.بالمجتمعاللاجئينإدماجفكرةفييؤثرماوهوالأجنبي،معاملةمعاملتهمبسببالرسوملارتفاع

الصحة

المناسبة،الرعايةماهيةيحددولمالمناسبة،الصحيةالرعايةتلقيفياللاجئينحقعلىالمقترحالقانونمن21المادةنصت
تلقيفيالمواطنينمعالمساواةلهميضمنولمالحكومية،المستشفياتإلىالوصولفيحقهمعلىينصلمنفسهالوقتفي

المختص.الوزيرمنوقراراتالقانون،هذالائحةإلىذلكتنظيمأرجأبلالصحية،الخدمات

أُغلقت؟ولماذاقصتها؟مامصر..فيالسودانيةالمجتمعيةالمدارس41
السودانيين؟ضدمصرفيالكراهيةخطابيتوقّفمتى40

https://www.alhurra.com/sudan/2024/08/04/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D8%B5%D8%B1-%D9%85%D8%A7-%D9%82%D8%B5%D8%AA%D9%87%D8%A7%D8%9F-%D9%88%D9%84%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%A3%D9%8F%D8%BA%D9%84%D9%82%D8%AA%D8%9F
https://daraj.media/%D9%85%D8%AA%D9%89-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D9%82%D9%91%D9%81-%D8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%B1%D8%A7%D9%87%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D8%B5%D8%B1-%D8%B6%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88/
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التنقلفيالحق

إقامتهبمحلالمختصةاللجنةإخطاراللاجئعلىوأوجبتالإقامة،محلواختيارالتنقلفياللاجئينحق22المادةأكدت
الحقهذامنواستثنتللقانون،التنفيذيةواللائحةالمختصةالقوانينإلىالإخطارتنظيموأحالعليه،يطرأتغييروبكلالدائم،

بالشروطالتنقلفيالحقرهنتعمليًّاأنهاأيإليها،الإشارةسبقتالتيذاتهالقانونمن10المادةنظمتهاالتيالأحوال
فةوالاستثناءات المثال،سبيلعلىالإرهاب،فمكافحةوقت.أيفيللتطبيقوالقابلة،10المادةفيفضفاضبشكلالمُعرَّ

مصرتتميزإذالقائمالوضععنتراجعًايمثلذلكإنالأوبئة.أوالحروبمثلمعروفةونهايةبدايةلهاستثنائيًّاسياقًاليست
للاجئين.كاملبشكلوالإقامةالتنقلحريةتكفلالتيالدولمنبأنها

تضمنالتيالمعقولةالمعاييرضمنوتظلالتنقل،حريةعلىضروريةغيرقيودًاالتنفيذيةاللوائحتفرضلاأنضمانيجب
محددة،ولمددمحددةبضوابطإلاتقييدهيجوزولابالإنساناللصيقةالحقوقمنالتنقلوحقبالحرية،المساسدونفقطالأمن
بشكلوالطعونالتظلماتهذهفيالفصلضمانمعسهلة،بطرقالاستثنائيةالإجراءاتتلكعلىوالطعنالتظلمإتاحةوتجب
وعادل.سريع

والرسومالضريبيةالأعباء

المواطنين،علىالمفروضةتلكعنتختلفرسومأوضرائباللاجئينتحميلمنععلىالقانونمشروعمن23المادةنصت
الاجتماعيةوالخدماتالحقوقعلىالحصولدونالضريبيالنظامفيبمساهمتهمتتعلقإشكاليةالأمرهذايثيرذلك،ومع
المدعومة.الصحيةوالرعايةالاجتماعي،والضمانالجامعي،التعليممثلالضرائب،تلكمقابلالمواطنونبهايتمتعالتي
يخلقالذيالأمرالخدمات،هذهمنللاستفادةمؤهلينغيريظلونأنهمإلاالمالية،بالمساهمةاللاجئينالتزاممنالرغمفعلى
الاجتماعية.العدالةفيونقصًاالقانوني،التوازنعدممنحالة

النقاباتإلىوالانضمامالحزبيالعملممارسةحظر

تمنحهلمولكنهاإدارتها،مجالسأوالجمعياتإلىالانضمامفياللاجئحقعلىاللجوءقانونمشروعمن24المادةنصّت
"القانونضمنللاجئينالأهليالتنظيمحقوقالمادةهذهقصَرتكماأنفسهم.تنظيمعلىلقدراتهمتقييدهذاوفيالتأسيس،حق

المجتمعقبلمنواسعةلانتقاداتوتعرضهالسيئةبسمعتهمعروفقانونوهوالتنفيذية"،واللائحةالأهليللعملالمنظم
له.الخاضعةالمؤسساتعلىسيطرتهابسطللدولةتتيحالتيالقيودبسببالمدني

يتعارضأوالعام،النظامأوالقوميالأمنيمسقدنشاطبأيالقياماللاجئينعلىلتحظر29المادةجاءتمتصل،سياقٍفي
حظرتكمافيها.عضوًامصرتكوندوليةمنظمةأيأوالعربية،الجامعةأوالإفريقي،والاتحادالمتحدة،الأممأهدافمع
الحقوقبشأنمستمرةقلقمشاعريعكسماأخرى،دولةأيأوالأصلياللاجئبلدتجاهعدائيةأعمالارتكابالمادةهذه

الأساسية.والحريات

منهجوهذاالمتحدة"،الأمموأهدافعدائية،وأعمالالقومي،والأمنالعام،"النظاممثلفضفاضةألفاظإلىالمادةهذهتستند
ع انتقادهمحالفيخاصةاللاجئين،حقوقلتقييدتعسفيبشكلاستخدامهاإمكانيةمنتخوفاتيثيرماالقانون،هذافيالمشرِّ

مصر.معجيدةعلاقاتعلىالدولةهذهوكانتالدوليةالمؤسساتأوالأصليلبلدهم

تقييدًاتُعتبرقدشاملةقيودًايفرضوالنصونقابي،حزبيأوسياسينشاطلأياللاجئينممارسةحظرتفقد،30المادةأما
علىالقانونفرضهالذيوالحظرالسلمي،والتنظيمالتعبيربحريةيتعلقفيماخاصةللاجئين،الأساسيةللحقوقمفرطًا

العمالمعتشتركوظائففييعملونكانواإذاخاصةالمجتمع،فياللاجئيناندماجفرصمنيُقللقدالنقابيةالأنشطة
1951اللاجئينبوضعالخاصةالاتفاقيةمن15المادةفيمصرالتزاميخالفالتقييدوهذاوالمصالح،الحقوقفيالمحليين

لها.المكمِّل1967وبروتوكول
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الطوعيةالعودة

ومنحوقت.أيفيالمعتادة،إقامتهدولةأوجنسيتهايحملالتيالدولةإلىالطوعيةالعودةفياللاجئحق25المادةنصأكد
فيهاكانتأوجنسيتها،اللاجئيحملالتيوالدولةاللاجئين،لشؤونالمتحدةللأممالساميةالمفوضيةمعالتنسيقسلطةاللجنة
التنفيذية.اللائحةتنظمهالذيالنحوعلىالطوعية،للعودةاللازمةالإجراءاتلاتخاذالمعتادة،إقامته

إجبارلمنعالنص،فيإضافيةضماناتتضميننحويدفعأنيجباللاجئينمعالتعاملفيالتنفيذيةالسلطاتتاريخولكن
تكونأنبمكانالأهميةومناللاجئين.ترحيلعلىالقانونيةالصفةلإضفاء،42الطوعيةالعودةاستمارةتوقيععلىاللاجئين

فيخاصةًالعملية،وشرعيةشفافيةلضمانوذلكالتنفيذية،السلطةعنتمامًامستقلةالطوعيةالعودةطلباتتتلقىالتيالجهة
الطوعية.العودةطلباتتوقيععلىاللاجئينلإجبارحالاتشهدالذيمصرفيالسيئالتاريخضوء

التوطينإعادة

التيالدولةخلافالمختصة،الدوليةالجهاتمعبالتنسيقاللاجئين،توطينإعادةقراراللجنةَالقانونمن26المادةمنحت
التنفيذية.اللائحةإلىالإجراءاتهذهتنظيموأحالمنهاخرج

يتركقدالذيالأمرالمستقبِلة،الدولةتحديدأوالتوطينإعادةقراراتخاذكيفيةحولواضحةمعاييريقدملابحالتهوالنص
دورتجاهلالنصأنكماوالضوابط،الشروطالتنفيذيةاللائحةتحددأنويجبالتطبيق،فيوالانتقائيةللغموضمجالًا

التوطين.دولةورفضالموافقةفيوأحقيتهالتوطين،إعادةعمليةفياللاجئ

التجنيس

الصلة.ذاتللقوانينوفقاالعربيةمصرجمهوريةجنسيةعلىللحصولالتقدمفيالحقاللاجئينالقانونمن27المادةتمنح

دولةمصرمنيجعلماللاجئين،الجنسيةمنحإمكانيةقانونينصيَطرحالأولىللمرةإنهإذتشريعية،سابقةالنصهذايُعد
اللاجئفيتتوفرأنيجبالتيالمعاييرأوالشروطالنصيوضحلمذلك،ومعفقط.عبوردولةتُعدكانتأنبعدتوطين
علىالحصولشروطالمادةتتضمنأنوالأفضلالصلة.ذاتالقوانينإلىذلكأحالبلالجنسية،بطلبللتقدممؤهلًاليصبح
لاكتسابها.اللازمةالمدةإلىبالإضافةوضوابطها،المصريةالجنسية

الحق.هذامنالاستفادةفعليًّالهيحقمنحولوغموضإشكالاتإلىالحاليةبصيغتهالنصيؤديقدالتنظيم،هذاغيابفي
طويلة،لفتراتمصرفيالمقيمينللأجانبالجنسيةاكتسابصعوبةإلىبالنظرإضافية،ضرورةالضماناتهذهتكتسب
التجنسعلىالموافقةقرارتُخضعالتيالموادتلكنفسعلىتحتويالجنسيةفقوانينالقانوني،مركزهمعنالنظربغض
الجنسية.علىللحصولالمطلوبةالشروطكافةاستيفاءتمإذاحتىالسلطات،لتقدير

النظاميغيرالدخول

شروطفيهوتتوفر"،شرعيةغير"بطريقةمصردخلشخصأيُّيقدمأنضرورةعلىالقانونمشروعمن31المادةتنص
دخوله.تاريخمنيومًا45غضونفيالمختصةاللجنةإلىطلبَهاللجوء،طلب

تتعددالذيناللاجئينأمامعائقًايشكلأنيمكنصارمًازمنيًّاتقييدًايعتبراللجوءطلبلتقديميومًا45مدةالقانونواشتراط
أمنيةأونفسية،أومادية،صعوباتيواجهونقدإذالزمني،الإطارهذافياللجوءلطلبالتقدممنتمنعهمقدالتيالأسباب

علىمشترك:بيانفيمنظمة29"الحالات:تلكضحاياإحدىبخصوصالماضييوليوفيأخرىمنظمة29واللاجئينمنصةعنالصادرالبيانمراجعةيمكن42
.2024يوليو/تموز17".مصرفياللاجئينمنصة-قانونيسندبلاالمحتجزاللاجئعنوتفرجالآنالإجراءاتهذهتوقفأنالمصريةالسلطات

https://rpegy.org/%d9%a2%d9%a9-%d9%85%d9%86%d8%b8%d9%85%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d8%a8%d9%8a%d8%a7%d9%86-%d9%85%d8%b4%d8%aa%d8%b1%d9%83-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%84%d8%b7%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b5/
https://rpegy.org/%d9%a2%d9%a9-%d9%85%d9%86%d8%b8%d9%85%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d8%a8%d9%8a%d8%a7%d9%86-%d9%85%d8%b4%d8%aa%d8%b1%d9%83-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%84%d8%b7%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b5/
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تاريخلتحديدالتنفيذيةالسلطاتأمامالبابيفتحقدأنهعنفضلاالمحدود،الوقتهذافيالطلبتقديمعلىقدرتهمتعوق
اللاجئين.منالفئةهذهضدوالتعسفالسلطةاستعمالسوءمنبابايفتحقدماوهوالحال،بطبيعةالمعلومغيرالدخول،

قدالذينالخاصة،الاحتياجاتوذويوالنساء،الأطفال،مثلالهشة،الفئاتمنالعديداستثناءإلىتؤديقدالزمنيةالمهلةهذه
اللجوء.فيحقهمحولالمناسبةالمعلوماتإلىالتوصلأوأمورهملتنظيمالوقتمنمزيدإلىيحتاجون

مخالفةيمثلماوهو،31المادةحكميخالفمنعلىالغرامةأوبالحبسعقوباتذاتهالمشروعمن39المادةفرضتوقد
الدخولبسبباللاجئينعلىعقوباتفرضمنالدولتمنعالتي،1951لعاماللاجئيناتفاقيةمن31المادةلنصصريحة

صريحبشكليتعارضكماآمن.ملاذعنللبحثالاضطراربسببكاندخولهمأنأثبتواماإذاالقانوني،غيرالتواجدأو
بالبشر.الاتجارلمكافحةالمصريالقانونفيهبمابالبشرالاتجارمكافحةواتفاقياتقوانينمعأيضًا

إلىيدفعهمقدمااللجوء،بطلبالتقدممنمخاوفهممنيعززالتقديمفيالمتأخريناللاجئينعلىجنائيةعقوباتوجودإن
فيهاينشأماعادةالتيالسياقاتويتجاهلاللازمة،الحمايةمنحرمانهمإلىويؤديالعقوبات،منخوفًاالخفاءفيالبقاء

منكثيرفيقانونيغيرأونظاميغيربشكلالمجاورةالبلادودخولبالهروبتنتهيماعادةوالتياللجوء،إلىالاحتياج
الأحيان.

الذي،2010لسنة64رقمبالبشرالاتجارمكافحةقانونمعالقانونمشروعمن31المادةتتعارضكله،ذلكعلىعلاوةً
يصلونالذينالمهاجرينعلىخاصبشكلينطبقماوهووالانتهاكات،للاستغلالعرضةالأكثرالفئاتحمايةإلىيهدف

لمكافحةالمتحدةالأممباتفاقيةالملحقباليرموبروتوكوليشيركماوالحماية،المواردقلةمنويعانوننظاميةغيربطريقة
دخولهمبسببعقابهمومنعبالبشرالاتجارضحايادعمضرورةإلىالوطنية(،للحدود)العابرةالوطنيةعبرالمنظمةالجريمة

النظامي.غير

بالبشر،الاتجارشبكاتقبلمنالاستغلالمنلمزيدعرضةيجعلهمقدالملائمةالحمايةعلىاللاجئينحصولعدمفإنلذا،
حقوقهم.عنالدفاععلىفعالةقدرةغيابفيصعبة،ظروففيالعملأوإنسانيةغيربأوضاعالقبولعلىيجبرهمما

للطعنجهةالإداريالقضاءتحديد

إمااللجوء،ملتمسيطلباتفيالبتعندفقطاثنيناختيارينمنواحداختيارحقالدائمةللَّجنةالمقترحالقانوننصيعطي
النصيفتئتالبلاد.خارجالإبعاديتحتمالرفضحالةوفيإضافية،معلوماتلطلبفرصةإعطاءدونالرفض،أوالقبول
اللجنةمنالصادرالإداريالقرارعلىبالطعنفقطيسمحإذالاستئناف،فياللجوءوطالبياللاجئينحقعلىالحاليبشكله
والتظلماللجوءموقفتحديدلآليةمماثلةآلياتوجوديتطلباللجنةعملطبيعةولكن.35المادةفيالإداريالقضاءأمام

السامية.المفوضيةتباشرهالذيحاليًاالقائمالنظامفيالحالهوكماالإداري،للقضاءاللجوءقبلوالاستئناف

تاريخفهناكفقط.نظريةضمانةالإداريالقضاءأمامالتقاضيمنحتىيجعلالطلبرفضحالةفيالتلقائيوالإبعاد
الترحيلوقراراتاللاجئينقضايافيخاصةالإداري،القضاءلقراراتالمصريةالداخليةوزارةامتثاللعدمموثقةوحالات
قراربوقفحكمًاالإداريالقضاءفيهاأصدرالتيالسابقةالحالاتفيوحتىالضمانة.هذهكفايةعدميُظهرماوهوالقسري،

نفسإنطويلة.بفترةالقرارتنفيذبعدالحكمهذاويصدرالطعنفيالقضاءينظرالأحيانمنالكثيرففيبالترحيل،إداري
مصيرهمتحديدمسؤوليةستتحملصفراءبطاقاتأولجوءبطاقاتحيازتهمرغمقسريًّااللاجئينبترحيلتقومالتيالمنظومة

رفضه.أواللجوءبقبوليتعلقفيما

التفصيلسبقالتيالسابعة،المادةمثلالتحديات.هذهتفاقمفيالقانونمشروعموادبعضغموضيساهمذلك،علىعلاوة
استنفاذبعدإلااللجنةعنالصادرةالقراراتنفاذعدمضرورةعلىيُشددأنالمشرععلىينبغيوكانعليها،التحفظاتفي

والتظلمللاستئنافآلياتعلىوينصيستحدثأنالقانونمشروععلىيجبكما.35المادةفيالمتاحةالطعنطرقجميع
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القانونيالوضعفيالموجودةاللاجئينحقوقمنللانتقاصمشروعإلىالقانونيتحوللاحتىنفسها،العليااللجنةداخل
.43القائم

اللجوءملتمسيمساعدةتجريم

تتراوحماليةوغرامةأشهرستةعنتقللالمدةالحبستتضمنعقوباتفرضعلىالقانونمشروعمن(37)المادةتنص
منالمادةهذهالمختص.الشرطةقسمإخطاردوناللجوءطالبيؤويأويستخدممنعلىجنيه،ألفومائةخمسينبين

غيركونهابخلافقانونية،غيربلدستوريةغيرالحاليبشكلهاوهيعبثية،وأكثرهاالقانونبمشروعالواردةالموادأخطر
فيترددًاأكثريجعلهمممااللجوء،لطالبي"الإيواء"أوالعملفرصيوفرونالذينالأفرادعلىالعقوباتالمادةتشددإنسانية.
أمامعائقًاويشكلالمجتمع،فيإدماجهمصعوبةمنويزيداللاجئينوضعتفاقمإلىيؤديوهذالهم،الدعمتقديمأوتوظيفهم
فيمساعدتهأولاجئ"إيواء"مثلفعللتجريمدستوريأوقانونيسندأييوجدولاوالسكن.العملفيالأساسيةحقوقهم

علىالتسترإلىالإشارةفيالمصريالقانونيالتراثفيمستخدمذاتهفي"إيواء"تعبيرأنبلالسكن،علىالحصول
الأسسمعالخطورةشديدالنصهذاويتعارضللعدالة.مطلوبأومجرماللاجئأنانطباعًايعطيماوإخفائهم،المجرمين
.1951اللاجئيناتفاقيةمن31المادةخاصوبشكلالدولية،المواثيقفيعليهاالمنصوصللاجئينالدوليةللحمايةالقانونية

فيهمبالغًاقلقًاالسلطاتإخطارضرورةعلىالتركيزيعكسإذالإنسان،وحقوقالأمنبينالتوازنبغيابالمادةتتسمكما
شخصبأيالسلطاتإخطارعلىمواطنأييجبرقانونيسندأييوجدولاالأفراد،حقوقحسابعلىالأمنبشأن

والإيواء.المساعدةعلىالحصولفياللجوءطالبيحقعلىالنصهذاويعتديالمادة.بهذهالمخاطبالشخصيستضيفه
يدفعهمقدإخطاردونمعهمالعملأوالإيواءوتجميدخطيرة،ظروفمنيفروناللجوءطالبيمنالعديدأنمراعاةتجب
المواطنينإحجامإلىتؤديقدمعقدةإجراءاتالنصهذايضعذلك،إلىإضافةًلهم.الحمايةتقديممنبدلًاأسوأظروفإلى
الإنسانية.الحمايةأهدافيعارضالذيالأمرالأشخاص،لهؤلاءالعملفرصأوالدعمتقديمعن

المصرياللاجئينقانونمشروعفيالمفقودةالأساسيةالحقوق

لمِّحقعلىينصفلم،1951واتفاقيةالدوليالقانونأقرهاالتيللاجئينالأساسيةالحقوقمنالعديدالقانونمشروعأغفل
اللجوء.يفرضهاالتيالصعبةالظروفظلفيوالاجتماعيالنفسياستقرارهملضمانحيويأمروهوللاجئين،الأسرةشمل

مصر.عليهاوقَّعتالتيالدوليةالاتفاقاتمنوغيرهاالطفلحقوقاتفاقيةبحمايةالشمللمِّفيالحقويحظى

غيابفإنقاسية.لظروفيتعرضونالذيناللاجئينخاصةالأفراد،كرامةمنيُعززأساسيًّاحقًّايُعدالذيالسكنفيالحقأما
يعكسالطبيعية.حياتهمواستعادةالمجتمعفيالاندماجعلىقدرتهميهددماالفقر،تفشيإلىيؤديأنيمكنمناسبسكن

للاجئين.مناسبسكنتوفيرفيالدولةالتزاماتبوضوحيحددفلمالأساسية،الحاجةلهذهتجاهلًاالمصريالقانونمشروع

يتضمنلمكذااللجوء.علىالحاصلينعلىالحماياتاقتصرتإذاللجوء،لطالبيحمايةأيالمشروعيتضمنلمكذلك،
ستةبينتتراوحفترةالقانونتحديدمنالرغمعلىوالعمل،والصحةالتعليمفيالحقمثلاللجوء،لطالبيحقوقأيالمشروع

وسيتممتفائلًايكونقدالزمنيالسقفهذاأنتثبتالعمليةالتجربةأنمنالرغموعلىاللجوء،طلباتفيللنظروسنةأشهر
الأساسية.احتياجاتهمتجاهالإنسانيةالرؤيةغيابيُظهرماالأحوال،منالكثيرفيتجاوزه

تناقضًاالمقترحالتشريعفيللاجئينالحكوميةوالإعاناتالاجتماعيةبالضماناتالمتعلقةالقانونيةالنصوصغيابيعكس
اللاجئينمنحضرورةعلىتنصالاتفاقيةأنمنالرغمعلى.1951لعامجنيفاتفاقيةبموجبالدولالتزاماتمعواضحًا
لمالمقترحالتشريعأنإلاالاجتماعي،الضمانمجالاتفيللمواطنينالممنوحةالمعاملةنفسنظاميةبصورةالمقيمين
الأساسية.اللاجئينلحقوقتهميشًايعكسماالحقوق،هذهمنأيإلىيتطرق

UNHCR.2020أغسطس/آباللاجئين".لشؤونالساميةالمفوضيةولايةتحتاللاجئصفةلتحديدالإجرائية"المعاييراللاجئين،لشؤونالساميةالمفوضية43
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أيضًاالتشريعيتضمنأنالضروريمنيجعلماالضرائب،بدفعملزموناللاجئينأنعلىالقانونينصذلك،علىعلاوةً
علىيُفرضأنالمنطقيغيرمناللازمة.والرعايةالحمايةعلىالحصوللهمتكفلعامة،وحقوقًااجتماعيةضمانات
الأساسية.احتياجاتهمتلبيةوتضمنكريمة،حياةلهمتكفلاجتماعيةحقوقًاالمقابلفييُمنحواأندونماليةالتزاماتاللاجئين

توصية

العامةباللجنةالقانونمشروعمناقشةبإرجاءالشخصيةللحقوقالمصريةوالمبادرةمصر،فياللاجئينمنصةمنكلتوصي
المهامبتلكتقومالتيوالمؤسساتالمصلحةأصحابمنالأطرافكلبمشاركةأوسعبنقاشيحظىحتىالنواب،بمجلس
المفوضيةبخبرةوالاستعانةاللاجئين،لشؤونالساميةالمفوضيةمقدمتهاوفيطويلة،عقودمنذالمصريةالأراضيفيبالفعل

بنيةتأسيسإتمامحينإلىالسامية،المفوضيةمعبالتوازيانتقاليبشكلفيهاالدولعملتالتيالمماثلة،التجاربفيالسامية
حتىوذلكاللاجئين.موقفوتحديدتسجيلمسألةالمفوضيةفيهتباشرالذيالإطارباستبدالتسمحمتكاملة،قانونيةتحتية

معيتعارضولامصر،فياللاجئينلحقوقالأساسيةالضماناتمنويعزز،بليضمن،جديدقانونيصدرأننضمن
الاتفاقياتومنهاالمتعددةالإنسانحقوقاتفاقياتفيالدوليينوشركائهالمصرالقانونيةالالتزاماتومعالمصريالدستور
واللاجئين.المهاجرينلحقوقالمنظمة
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