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القائمالقانونيالوضععنتراجعًاويمثلللاجئينالأساسيةبالحماياتيعصف

حولالشخصيةللحقوقالمصريةوالمبادرةمصر،فياللاجئينمنصةمنمشتركسياساتملخص
المصريةالحكومةمنالمقترحالأجانبلجوءقانونمشروع

1الشخصيةللحقوقالمصريةوالمبادرةمصرفياللاجئينمنصةبينمشتركإعداد

مقدمة

لجوءقانونمشروععلىمفاجئبشكلللبرلمانالقوميوالأمنالدفاعلجنةوافقت،2024الأولأكتوبر/تشرين22في
243الوزراءرئيسقرارصدوربعد2023يونيو/حزيرانفيمرةلأولإصدارهنيتهاعنالحكومةأعلنتالذيالأجانب،

موقفتحديدمنظومةاستبدالشأنهمنالذيالمقترح،القانونحولتفاصيلأيعنوقتذاكالحكومةتفصحلم.20232لسنة
الدفاعلجنةموافقةفورالمشروعظهرثمالبرلمان،علىلعرضهمشروعإعدادعنأعلنتفقطبالكامل.الموجودةاللجوء
الحكومة.إعلانمنونصفعاممنيقربمابعدعليه،القوميوالأمن

الاستظلاليحاولونالذينواللاجئينبالنازحينمرحبغيررسميخطابتصديرمنخلفيةعلىالتطوراتهذهتتابعت
بالفعلقائمةقانونيةمنظومةهناكأنقصد-غيرعنأوقصد-عنالتصريحاتتلكتجاهلتالمصرية،الدولةبحماية

الساميةالمفوضيةبينالمسؤوليةفيهاتتوزعالقانونية،أوضاعهموتنظيمطلباتهمفيوالبتاللجوءطالبيوتسجيللاستقبال
علىالمنظومةهذهترتكزوالداخلية.الخارجيةوزارتيفيممثلةالمصريةوالحكومةاللاجئينلشؤونالمتحدةللأمم

المكملوبروتوكولها،1951اتفاقيةوخاصةمصرعليهاصدقتالتياللاجئينبوضعالمرتبطةوالإقليميةالدوليةالاتفاقيات
الدستوربموجبالوطنيالتشريعقوةالاتفاقياتهذهوامتلكت.1969الإفريقيةالوحدةمنظمةاتفاقيةجانبإلى،1967

أساسهاعلىالتي1981فيللاجئينالساميةوالمفوضيةالمصريةالحكومةبينالموقعةالتفاهممذكرةجانبإلىالمصري.
مصر.فياللاجئموقفتحديدبمهمةالساميةالمفوضيةتضطلع

معالجةإلىيسعىأنالأملكانمحلي،قانونيإطارواستحداثبرمتهاالمنظومةهذهتغييرإلىالمصريةالحكومةتسعى
ولكنطويلة.لسنواتاللاجئينمجتمعاتمنهاعانتالتيالحمايةثغراتوسدالقائمةالمنظومةفيالقانونيةالإشكاليات

أسئلةعنيتغافلفإنهالدولية،والمواثيقالمصريالدستورمعموضعمنأكثرفيتعارضهوبخلافالقانون،مشروع
للجنةالمخولةالصلاحياتيوسعأمنيمنظورعلىنصوصهفييعتمدفيمااللجوء،وملتمسيللاجئينالرئيسيةالحماية

تراجعًانصوصهفييشكلأنهوالأهمحقيقية.ضماناتأوضوابطأيدونالقانون-هذابموجبإنشاؤها-المزمعالحكومية
المطروحالقانونمشروعيجعلماعيوب.منيشوبهمامنبالرغمعقود،عِدّةمعقولًانجاحًاوأثبتترسخقانونيوضععن
للأشخاصترسختأساسيةحقوقًالاحقًاوينتزعالانتقالية،المرحلةخلالتشريعيوفراغفوضىإلىمؤديًاإقرارهحال

موسعة.تجريمبمعاييرقضائي،وليسإداريأساسعلىالمنتقلين

"243رقماجتماعهخلالقراراتعدةعلىيوافقالوزراء"مجلسالمصري،الوزراءمجلسبيان2
القانونمشروعحولالمنظمتينعنصادرةمشتركةتحليلورقةعلىالسياساتملخصيعتمد1

https://sis.gov.eg/Story/258115/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%81%D9%82-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%B9%D8%AF%D8%A9-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%AE%D9%84%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%87-%D8%B1%D9%82%D9%85-243?lang=ar
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بخصوصوقلقهماتحفظاتهماخلالهامنتبيِّنانوتعليقاتبتوصياتالمصريتانالمنظمتانتقدمهسياساتملخصيليفيما
منصةتطالبالحالي.بشكلهالقانونمشروعنرفضتجعلناالتيوالأسبابالقانون،مشروعفيخطورةالأكثرالنصوص
عليهالمترتبالأثربحجميليقبشكللصياغتهالمختصةللجنةوإعادتهالقانونمناقشةبإرجاءالمصريةوالمبادرةاللاجئين

اللاجئينمنصةوتكررالنواب.بمجلسالعامةاللجنةعلىعرضهفيالاستعجالعدمالمهممنأنهوتريانصدوره،حال
رأسهاوعلىالمشروع،إعدادأثناءفيوالمصلحةالخبرةصاحبةالأطرافبمشاركةالرئيسيالمطلبالمصريةوالمبادرة
التحدياتيعالجتشريعإخراجفييساعدماالمستهدفة،والمجتمعاتالشريكةوالمنظماتاللاجئينلشؤونالساميةالمفوضية

المصري.الدستورومعالدوليةمصرالتزاماتمعويتوافقالقائمة

القانون:بمشروعالواردةوالنصوصالصياغةعمليةفيالإشكالياتأبرز

الرغمعلى:والتصويتللمناقشةالطرحفيوتسرعوالصياغةالمناقشةفيالرئيسيينالمصلحةأصحابتجاهل.1
المسؤولةوالتشريعيةالتنفيذيةالجهاتلحثالعام،ونصفعاممنأكثرمدىعلىالحقوقيةالمنظماتمطالبمن

الدوليةوالمنظماتالمتخصصين،والمحامينالمدنيالمجتمعومنظماتالخبراءمنالمصلحةلأصحابالسماحعلى
فيوالمشاركةالقانونمشروععلىبالاطلاعوغيرهم،المستهدفةوالمجتمعاتاللاجئينقضاياعلىالعاملة

هذهقوبلتبه؛المعمولاللجوءنظامأنتجهاالتيوالإشكالياتالتحدياتتعالجصياغةإلىللوصولحوله،المناقشات
أمنيمنظورمنالمقترحالقانونمشروعليخرجالمسؤولة،والتشريعيةالتنفيذيةالجهاتمنبالرفضالمطالب
الدولية.بالحمايةالمرتبطةالأساسيةالحقوقمنالأشخاصويحرمقائمة،قانونيةمنظومةوجوديتجاهلبحت،

الجديدة،المنظومةالقائمةإلىالقانونيةالمنظومةمنالسلسالانتقالتنظيمآليةالقانونمشروعيحددلم:انتقاليفراغ.2
الوضعتحددموادأيمنخاليةنصوصهفجاءتالقانون،صدورفورتلقائيبشكلتتملحظيةعمليةأنهامفترضًا
لامنأواللاجئين،لشؤونالساميةالمفوضيةلدىبالفعلالآنالمسجليناللجوءبطالبيالمرتبطالقانونيوالمركز

إصداربينالفترةفيوإجرائيتشريعيفراغخلقفيذلكيتسببأنونخشىالفحص.مرحلةفيملفاتهمتزال
لبدءالمطلوبةوالماليةالقضائيةالمواردوتخصيصوتدريبها،اللجنةتشكيلثمالتنفيذية،لوائحهوإصدارالقانون
وفقالعملإلىالمتحدةالأممتفويضمنناجحبانتقالقامتالتيللدولالمماثلةالخبراتتخبرنافعال.بشكلالعمل

المنظومةتستطيعأنإلىانتقاليةلفترةالساميةالمفوضيةمعبالتوازيالعملإلىاحتاجتأنهاوطنية،لجوءمنظومة
والإنسانية.القانونيةالالتزاماتمعيتسقبشكلالمهامبتلكالقيامالوطنية

فحصاكتمالينتظرونالذينالمسجلينالأشخاصآلافحيواتيمستهديدًايشكلوالتنفيذيالتشريعيالفراغهذا
قانونًا.محددةوإجرائيةتنظيميةلإجراءاتيخضعلامجهول،قانونيومركزوضعفيبتركهمطلباتهم،

معالقانونمشروعفياللاجئتعريفيتوافق:اللجوءوطالبياللاجئينتعريففيومخالفاتقانونيقصور.3
"عديميضمفيإيجابيبشكلويتوسعبل،1951لعاماللاجئيناتفاقيةمنالأولىالمادةتضعهالذيالتعريف
منظمةواتفاقيةالإنسانلحقوقالإفريقيالميثاقفيعليهالمنصوصالتعريفشملهمامعأيضًاويتفقالجنسية".

.1969إفريقيا(فياللاجئينلمشكلاتالمحددةالجوانبتحكم)التيالإفريقيةالوحدة

صفتهمتحددتالذينباللاجئينيساوهمولماللجوء،لطالبيالمؤقتةالحمايةمنحصريحبشكلأغفلالنصأنإلا
عنكاملبشكلالحمايةترفعكماالحالات،منالعديدفيالحمايةمنالأشخاصتحرمالصياغةهذهبالفعل،

منيتمكنوالمولكنهم،3اللجوءموقفلتحديدالظاهري""للنهجوفقااللاجئوصفعليهمينطبقالذينالأشخاص
حقفيالفئتينبينتفرقلمالتي1951اتفاقيةنصذلكفيالقانونمشروعويخالفالمختصة.للجنةالطلبتقديم

فيبينهمافرّقثممختلفين،تعريفيناللجوء(وطالبي)اللاجئينالفئتينبتعريفالقانونمشروعنصبدأفقدالحماية.
اللاجئين.لشؤونالمنظمةالدوليةالمواثيقدستوربمثابةتعتبرالتي،1951اتفاقيةعكسعلىالحقوق

primaالـبالحالاتالدوليالقانونفييسمى)ما3 facie،الإفريقية(الوحدةمنظمةاتفاقيةلتعريفاتبتضمينهبمشروعيتهالقانونمشروعاعترفالذيالنهجوهو
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فالذيالنصيضيف يّ"مصطلحالقانونمشروعفيللجوءالمستحقالشخصأواللاجئيعرِّ التيالفقرةفي"جدِّ
د تواجدمن"كلكالآتيالقانونمشروعفيالنصليصبحالمعتادة،الإقامةأوالنشأةبلدخارجالتواجدأسبابتحدِّ
يّ"خوفعلىمبنيمعقولبسببالمعتادة،إقامتهدولةأوجنسيتهايحملالتيالدولةخارج منيبررهماله"جدِّ

للاضطهاد".التعرض

المتقدمينمواجهةفيالاستخدامإساءةفييتسببقد1951باتفاقيةالواردالتعريفإلىالمصطلحهذاإضافةإن
يفهمولابالحماية،أحقيتهلإثباتاللجوءطالبعلىالواقعالعبءمنحقيقيمبرربلايضاعففهواللجوء،بطلبات

عبءبأنالإيهامإلااللهميبرره"،ماله"خوفبوجودالنصحددهالذيالإثباتعبءإلىقانونيةإضافةأيمنه
مرتفعًا.يكونأنيجبالإثبات

بعمليةالمحيطةللظروفنظرًااللاجئينعلىالمطلوبالإثباتعبءمنيقللالدوليالقانونيالفقهأنحينفي
منالكثيروفيوالفوضى،العنفمنسياقفييحدثماعادةالذيالإقامة،أوالمنشأبلدمنوبالنزوحاللجوءطلب

اللجوءطالبعلىالواقعالعبءفيالمغالاةتنبغيفلاالشخصية،الأوراقكلأوبعضاللجوءملتمسيفقدالحالات
.1951لاتفاقيةالأصليةبالصيغةالاحتفاظويكفيالحماية،علىللحصول

للحمايةالحاكمالقانونيالإطارخارجصلاحياتهافيوالتوسعاللاجئينلشؤونالدائمةاللجنةتشكيلضبابية.4
والمخاوفالتساؤلاتمنكثيرًايثيرانالقانون-مشروعيحددهما-كماواختصاصهااللجنةتشكيل:للاجئينالدولية

اللجوءطلباتوفحصاستقبالعلىالعامليناللجنةموظفيوتأهيللاختيارالمعقولةوالمددبالمعاييريتعلقفيما
الملزمة،الدوليةالمعاييرمعتتسقلاللَّجنةواسعةصلاحياتمنحفيالقانونمشروعيتوسعبينمافيها.والبت
اللجوء.وملتمسيللاجئينالحمايةيوفروالتقييمالرقابةفيواضحنظامودون

وبالغةمؤقتةلهالممنوحةوالحمايةشكمحلالأساسفيوكأنهاللاجئمعويتعاملتجريميًّانهجًاالمشروعيتعمد
بحمايتها.الاستظلاليطلبونالذيالأفرادتجاهالمضيفةللدولالأساسيةالالتزاماتمراعاةدونمنالهشاشة،
(6-2)الموادعملهاونظاموتشكيلهاالدائمة""اللجنةلـواضحتعريفوضعللتعريفالمخصصةالموادفتتجاهل
الموادهذهفيالقانونمشروعيتوسعبينماالدولية،الالتزاماتمعيتسقبشكللسلطاتهامنظمةقانونيةأطروضع

جئينأخرىمواضعفيالممنوحةالضماناتمنتقوضاللجنة،لهذهموسعةصلاحياتمنحفيوغيرها بمنللّا
عليهم.اللاجئصفةاللجنةبإسباغالحمايةعلىحصلواالذينفيهم

الحروبأوالإرهاب"مكافحةمنهاحالاتفياللاجئ"تجاهتدابيرمن]اللجنة[تراه"مااتخاذعلى10المادةتنص
أيوضعدونمنالعام"،والنظامالقوميالأمن"اعتباراتأساسعلىأوالاستثنائية"أوالخطيرةالظروفأو

وذاتومتباينةواسعةلتفسيراتالبابالفضفاضةالتعبيراتهذهتفتحذلك.لكلواضحةتعريفاتأوقانونيةمحددات
تفرضهاالتيالقانونيةالحمايةأشكالمنالأدنىبالحدموضعأيفيالنصيقيدهاولاقضائي،وليستنفيذيطابع

اللجنةعنيرفعالقانون-مشروعفيخطورة-الأكثرالنصهذاإنللاجئ.المستضيفةالدولةعلىالدوليةالمواثيق
سابقًاالممنوحةالحمايةويفرغحقيقي،قانونيالتزامأياللاجئينأوضاعوتيسيراللجوءطلباتفيبالبتالمعنية

الخطيرة.التدابيرتلكعلىللطعنمقترحتنظيمأييوجدلاأنهكماعمليًّا،معناهامن

الحمايةوتفاصيلالإجرائيةالضماناتمنالكثيرالقانونمشروعيحيل:التنفيذيةاللائحةعلىالاعتمادفيالتوسع.5
اللوائحتخضعإذللقانون،مكملةوليستشارحةتكونأنيفترضالتيالوثيقةوهيالتنفيذية،للائحةالأساسية
تحكمالتيوالقضائيةالتشريعيةالرقابةدرجةلنفستخضعولاالتنفيذية،السلطةمنبقراراتلتعديلاتالتنفيذية
بحسبتصدرأنيمكنالتيالتنفيذية،اللائحةلإصدارزمنيأقصىحدعلىالقانونمشروعنصورغمالقوانين.
يتعطلللتشريعاتالتنفيذيةاللوائحإصدارأنتخبرناالعمليةالممارسةأنإلاالدائمة؛اللجنةتشكيلبعدالمقترح
المحاكمأمامللطعنسببًايعدلاذاتهحدفياللائحةصدورعدمفإنذلك،ورغمالأحيان.بعضفيطويلةلسنوات

والتشريعي.القانونيالفراغأمدامتداداحتماليةمنالأمرهذايزيدالقوانين،على
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الزمنيةالحدودفيوذلك:نظاميغيرأونظاميبشكلالبلاددخولحالةفياللجوءملتمسي/اتبينالتفرقة.6
فيالقانونيغيرالتمييزأشكالمنلشكلالقائمنصهفيالقانونمشروعيؤسس(.6-2)موادطلباتهمفيللفصل

عدمحالفيوالغرامةبالحبسللعقوبةسببًانظاميغيربشكلالبلاددخولمنويجعلبلالطلبات،فيالفصلمدة
(.31)مادةالبلاددخولمنيومًا45خلالفيالطلبتقديم

منالمعاهدةفيالأطرافالدولتمنعالتي،1951اتفاقيةمن31المادةمعصريحبشكلالنصهذايتعارض
قوانينمعصريحبشكليتعارضكماالقانوني،غيرالدخولحالفياللجوءطالبيعلىجزائيةعقوباتفرض

رفعالذي"الشرعيةغيرالهجرةبـ"مكافحةالخاص2016لسنة82قانونوكذلكبالبشرالاتجارمكافحةواتفاقيات
لا.أملجوءملتمسكانسواءوذويهالمهربالمهاجرعنالجنائيةالمسؤولية

بصورةالعابرينوحقوقبالبشر،الاتجارمنوالناجينالضحايالحمايةالعامةالضماناتمنالنصوصتلكتنتقص
تقديماللاجئعلىتشترطذكرهاالسابق31المادةأنمنالرغموعلىوالحماية.اللجوءطلبلأسبابنظاميةغير
الاعتبارفيأخذًاجزائية،عقوباتعليهتترتبمعينًازمنيًّاسقفًاتضعلاأنهاإلاإبطاء،دونالمعنيةللجهاتنفسه
رينالحمايةأواللجوءطالبيمنالأكبرالنسبةأن البلاددخولإلىالأحيانمنالكثيرفييضطرونقسريًّاوالمهجَّ

اللجوءملتمسويبرهنأنمثلموضوعيةبأسبابتقترنأنسماحمهلةلأيبدولانظامية.غيربصورةالمضيفة
.1951اتفاقيةنصتكماالطلب،تقديمسبقتالتيللفترةقانونيغيرأونظاميغيربشكلوجودهمأسباب

لملتمسيالواجبةالمؤقتةالحمايةتوفيرعلىواضحبشكلالقانونينصلا:والتظلمالاستئناففيالحقإهدار.7
القانوني.الدفاعفيحقهمعلىوالحصولمحامينتوكيلمنيمكنهمالذيالقانونيالمركزمنإياهمحارمًااللجوء،
وقضائيقانونينظاممعللتعاملالكافيينوالتدريبالقدرةيمتلكمحامٍبوجودالاستئناففرصةمنيحرمهموعليه،

شيء.أيالأحوالأغلبفيعنهاللجوءبطلباتالمتقدمينيعلملا

ملتمس/ةعلىاللاجئوصفوإسباغالطلبقبولإماوهمافقطخيارينأماماللجنةقراراتالقانونمشروعوضع
أومعلوماتبطلبمبدئيقرارإصدارإلىاللجنةتحتاجقدالأحيانمنكثيرفيبينماالطلب،رفضأواللجوء،

اللجوء.طلبرفضعلىالحالةهذهفياللجنةيجبرقدبينماذلك،فيالحقالنصهذاويقيدإضافية.توضيحات
قراراتاللجنةقراراتيعتبِرالقانونمشروعأنمنالرغمعلىالبلاد.خارجالإبعاديتحتمالرفضحالةوفي

الطعننظرأثناءفيالبلادفياللجوءملتمسيبقاءإجراءاتتنظململكنهاالإدارية،المحاكمأمامعليهايُطعنإدارية
الأساسيةالمعاييرمنالأدنىالحدوهوالمختصة،المحاكمأمامالمقدمالإبعادأواللجوءطلبرفضقرارعلى

القانون.يشملهاأنيجبالتيالأساسيةالحمايةوضماناتالقانونيةللإجراءات

مناللجوءطالبويحرماللجوءنظامنزاهةلتعزيزالواجبةالقانونيةالمعاييرواضحبشكليخالفالنصهذاإن
لشؤونالساميةالمفوضيةعنالصادرةالإرشاديةالتوجيهاتعليهانصتكمااللجنة،قراراتاستئناففيالحق

داخليةآليةوجوددونالإداريالقضاءأمامللجنةالإداريالقرارعلىبالطعنفقطالنصيسمح.4اللاجئين
المشرعأعطاهاالتيالمطلقةالفوريالابعادسلطةولكن(.35)المادةالقائمالوضعفيالحالهوكماللاستئناف

فقط.نظريةضمانةالإداريالقضاءأمامالتقاضيمنحتىيجعلالطلب،رفضحالةفيالداخليةووزارةللجنة

يحتويلا:الدوليةالمواثيقمعيتنافىبماإسقاطها،وقواعداللجوءصفةاكتسابمنالحرمانأسبابفيالتوسع.8
اكتسابتمنععامةقواعدعلىوينصاللجوء،صفةاكتسابمعاييروتحددضماناتتمنحموادعلىالقانونمشروع
"اللاجئ"صفةاكتسابمناللجوءملتمسحرمانإلىالمؤديةالأسباب(8)المادةفيالمشروعحددالصفة.

فةالأسبابهذهأنمنالرغموعلىالقانونية. عدلفقد،1951اتفاقيةفيالدوليالقانونفيحصريبشكلمعرَّ
سببًاسياسيةجريمةارتكاب)ليصبحالاتفاقيةفيالمذكورةالثانيالسببمنسياسية""غيرحذفبأنفيهاالمشروع

UNHCR.2020أغسطساللاجئين".لشؤونالساميةالمفوضيةولايةتحتاللاجئصفةلتحديدالإجرائية"المعاييراللاجئين،لشؤونالساميةالمفوضية4 RSD
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سببينالنصواستحدثاللاجئين(.بحقوقالمعنيةالدوليةالمواثيقأهدافمعصريحبشكليتعارضماللحرمان،
النظامأوالقوميبالأمنالمساسشأنها"منأفعالارتكابأوالإرهابية،القوائمعلىالإدراجللحرمان:إضافيين
للترحيل.عرضةوتجعلهالصفة،تلكاللجوءصفةعلىالحاصلمنتنتزعالأسبابتلكونفسالعام"،

لةاللجنةالقانونمشروعيخول بياناتأومعلوماتأي"إغفالعندإسقاطهاأواللجوءصفةمنالحرمانفيالمشكَّ
تجاهفيهالمبالغوالتشككالعقابيالنهجوتعكسالقانونية،المخالفةمعمتناسبةغيرالعقوبةهذهأنوبخلافأساسية".
جسيمةلانتهاكاتتعرضواأشخاصهماللجوءطالبيمعظمأنحقيقةيتجاهلالنصهذافإناللجوء،ملتمسي
بجزءالاتصالوفقدوااستثنائيةظروففيالفرارإلىاضطرواأشخاصالحالاتمعظمفيوهمالإنسان،لحقوق
والأوراقالوثائقفقدانإلىبالإضافةعميقةنفسيةصدماتإلىالحالبطبيعةيؤديماالسابقة،حياتهممنكبير

والنقابيةالسياسيةالحقوقممارسةالموانع،تلكإلىيضافالسابقة.بحياتهمالأشخاصيذكِّرماوكلالشخصية
(.31و30)مادةالعام"."بالنظاموالإخلالالسياسيالرأيعنوالتعبير

الإقامةوبلدالأصللبلاداللاجئينتسليممنععلىالمشروعينصبينما:الطردأوالردمناللاجئينحمايةفيثغرة.9
التيالتفاصيلوبيانالطعنضماناتمنالقانونوخلواللجوء،صفةإسقاطأسبابفيفالتوسع(،13)مادةالسابق
الإبعادعلىونصهوالتظلم،للاستئنافدرجةمنأكثرعلىالنصمنكذلكوخلوهاللجوء،طلببسببهارُفِض
والفعالية.المعنىمنالضمانةتلكيفرغهذاكلاللجوء،طلبرفضحالةفيالتلقائي

)المادةاللجوءفيبالحقالمعنيةالدوليةللمواثيقالأساسيةالركيزةهواللجوءوطالبللاجئالردأوالطردحظرإن
فةالموادمقدمةوفيالمطروحالقانونديباجةفيصريحبشكلعليهالنصويجب(1951اتفاقيةمن33 المعرِّ

قدبلدأيإلىالطردحظرعلىالنصيجبكمااللجوء.وطالبياللاجئينولحقوقالدائمةاللجنةلمسؤوليات
اتفاقيةمن33للمادةالأصليبالنصالتزامًاللخطر،فيهاحياتهتتعرضأوللتهديدفيهاالحمايةطالبيتعرض
للاجئين.الدوليةالحمايةعمادالدوليالقانونفقهاءيعتبرهاالتيالمادةوهي.1951

السماوية“”الدياناتأصحابعلىالشعائرممارسةحقالمطروحالقانونمشروعيقصر:العقيدةفيالحقتقييد.10
بحرمانيسمحوكذلكمحددة،دياناتمتبعيغيرعنالشعائروممارسةالعقيدةفيالحقلتقييدالبابيفتحممافقط،

معتتعارضأنهاعلىالدولةتصنفهادينيةشعائريمارسكانإنإسقاطها،أواللجوءصفةاكتسابمناللاجئ
(.14)المادةنصفيجاءكماالمصري"المجتمعوعاداتقيم”مراعاةأوالعامالنظام

مناللاجئالقانونمشروعيحرم:الدوليةمصرالتزاماتمعوتتعارضقانونيسندلهاليستمييزيةنصوص.11
مدفوعبالعمليتعلقفيماالمشرعمنحهاالذيالإضافيةالحقوقمنيقوضما(30)المادةالنقاباتداخلالعمل
فالأجر، رهنًاالحقذلكوضعبأنالإقامةمحلاختيارفيوالحقالتنقلحريةاللاجئمنحفيمبرردونويتعسَّ
حريةتكفلالتيالدولمنبأنهامصرتتميزإذالقائم،الوضععنتراجعًاذلكيمثلذكرها.السابق10المادةلنص
أراضيها.داخلللاجئينكاملبشكلوالإقامةالتنقل

والأمنالعام"النظاممثلللتعريفقابلةوغيرفضفاضةقانونيةموانععلىالنص:خاصخطرفيمجتمعيةفئات.12
لملتمسيالحمايةلإجراءاتتفصيلمنالقانونوخلوالمصري"،المجتمعوعاداتو"قيمالإرهابوقانونالقومي"
الجنسيةوالهوياتوالممارساتالعقيدةعلىبناءًوالتجريمللإبعادعرضةالأشخاصمنالكثيريجعلاللجوء،

ترتبطوالتياللجوء،لصفةاستحقاقهمعلىأدلتهمكاملتقديمفيحقهمعنويمنعهمالسياسي،والنشاطوالجندرية
التعبيراتتلكلنفسالقانونمشروعباستخدامخطرًاالأمرويزدادذكرها.السابقالأموربهذهالأحيانبعضفي

(.38و29)مادةمغلظةبعقوباتوالغرامةبالحبساللاجئينلتجريمالفضفاضة

والرسوم،الضرائبفيواللاجئالمصريبينالقانونمشروعيساوي:الحقوقفيوليسالضرائبفيمساواة.13
العوائقمنالكثيرويضع(.23)مادةوالصحةكالتعليمالعامةالخدماتإلىالوصولفيالحقفيالمساواةبدون
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نأماموالعراقيل الحبسعقوباتبفرضويسمحدستورية،غيرأمنيةإجراءاتباشتراطالعمل،مناللاجئينتمكُّ
دستوري.أوقانونيسندلهليستجريموهوالأمنية،الاشتراطاتتلكخارجلاجئتوظيفحالةفيوالغرامة

للاجئينمساعداتتقديمالقانونمشروعيجرم:دستوريةغيربالحبسوأحكاموتوظيفهماللاجئينمساعدةتجريم.14
أوقانونيسندأييوجدولا(.37)مادةوالغرامةبالحبسالمخالفينويعاقبالشرطة،إبلاغدونمنوإيوائهم
يقترنذاتهفي"إيواء"تعبيرإنبلالسكن،علىالحصولفيمساعدتهأولاجئ"إيواء"مثلفعللتجريمدستوري

مطلوبأومجرماللاجئأنانطباعًايعطيماوإخفائهم،المجرمينعلىبالتسترالمصريالقانونيالتراثفي
ذلك.عكسيثبتحتىللعدالة

المواثيقفيعليهاالمنصوصللاجئينالدوليةللحمايةالقانونيةالأسسمعالخطورةشديدالنصهذايتعارض
وأسبابالقيودنفسيمدالقانونمشروعأنكما.1951اللاجئيناتفاقيةمن31المادةخاصوبشكلالدولية،
أخرىمواضعفيعليهاالمنصوصبحقوقهموتمتعهمالعملإلىوصولهميعيقمااللاجئين،توظيفإلىالتجريم

ومجموعاتالتنمويةالمنظماتعملأمامبالفعل--الموجودةالعوائقمنمزيدًاالنصهذايضعكماالقانون.من
ضًاأصبحالذيبحتةإنسانيةبدوافعالمدفوعالفرديالنشاطوحتىالدعم، القانونهذانصوصظلفيللتجريممُعرَّ

المقترح.

ضوابطأوإطارأيالقانونمشروعيضعلم:البياناتومشاركةوتنظيموأرشفةوحفظجمعسياساتوضوحعدم.15
إدارتهاكيفيةلتحديدأوالمعاونة،المؤسساتعبرأوبنفسهااللجنةتجمعهاالتيأواللجنةإلىالمقدمةالبياناتلحماية

حساسةبياناتبجمعللجنةيُعهدإذاللاجئين،خصوصيةحمايةفيواضحًاقصورًايعدماوهوومشاركتها.وحفظها
تسريبلمخاطراللاجئينيعرضقدالإغفالهذااستخدامها.تقييدأوسريتهالضمانقانونيإطاروضعدونعنهم

فياللاجئينحقتضمنالتيالدوليةالمعاييرمعيتعارضماإدارية،أوأمنيةلأغراضاستخدامهاسوءأوبياناتهم
معخاصةمعلوماتهم،إدارةإساءةأوفقدانحالفيالقسريالترحيلفييتسببوقدللتمييز،ويعرضهمالخصوصية

يضعأنالقانونيحاوللمذلك،إلىبالإضافةمعلوماتهم.إدارةسوءحالفيقانونيةمسؤوليةأيعلىالنصعدم
المفوضيةمناللاجئينبياناتفيهاتنتقلأنيتوقعالتيالانتقاليةالمرحلةفيالبياناتوحمايةلتنظيمعامًاإطارًا

اللجنة.إلىالسامية

وتوصيةخاتمة

وملتمسياللاجئينحقوقبحمايةالمعنيةالدوليةمصرالتزاماتمنالكثيرمعالحكومةمنالمقدمالقانونمشروعيتعارض
مجموعاتوتجريمعليها،الحصولبعدعنهماللجوءصفةوإسقاطبلوترحيلهم،تجريمهمفيللتوسعالبابويفتحاللجوء،
مجردة.تضامنيةأوإنسانيةبدوافعمدفوعينمساعدتهميحاولونالذينوالأفرادبلالعضويةوالمجموعاتالدعم

والدولية،المصريةالحقوقيةوالمنظماتاللاجئين،بحقوقالمعنيةالدوليةالمؤسساتعنبمعزلالقانونمشروعصيغوقد
وتصاعدمصر،منالحمايةإلىوالمحتاجينالنازحينأعدادلزيادةالحساسيةشديدةتاريخيةلحظةوفيالشأن،وأصحاب
بتضخيمللحقائقوتزييفالدولة،علىمحسوبةأورسميةأطرافمنذلكفيبماواللاجئينللمهاجرينالمعاديالخطاب

المصرية.الأراضيفيبأغلبهايتمتعونلاحقوقعلىحصولهمعنالحديثفيوالمبالغةمصر،فياللاجئينأعداد

إدارةقلبهفييضعاتفاقضمنالأوروبي،والاتحادمصربينالشراكةمستوىفيهيُرفعالذينفسهالوقتفيذلكيأتي
نهأنيُفترض-الذيوقصورعيوبمنبهمابكلالقائمالوضعيجعلماالمهاجرين.حركة لتنظيموطنيقانونإصداريحسِّ

المطروح.البديلمنللأسفمصرفياللجوءوملتمسياللاجئينحقوقحمايةعلىقدرةأكثراللجوء-

مناقشةبإرجاءالشخصيةللحقوقالمصريةوالمبادرةمصرفياللاجئينمنصةمنكلتوصي،السابقالتحليلعلىبناءً
كلوبمشاركةمتأنٍّبشكلالنصوصومراجعةأوسع،بنقاشيحظىحتىالنواببمجلسالعامةباللجنةالقانونمشروع
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الأراضيفيبالفعلاللاجئينورعايةاللجوءحقمنحتنظيمبمهامتقومالتيوالمؤسساتالمصلحةأصحابمنالأطراف
اللاجئين.لشؤونالساميةالمفوضيةمقدمتهاوفيطويلة،عقودمنذالمصرية

الأفضلوأنالقانون،مشروعإصدارفيالتسرعإلىيدعوسببأييوجدلاأنهالمصريةوالمبادرةاللاجئينمنصةوتؤكد
مشروعوضعضمانحينإلىبجديةالانتقاليةالمرحلةفيوالتفكيرالمماثلةوالخبراتالتجاربمنوالاستفادةالتأنيهو

ومعالمصريالدستورمعيتعارضولامصر،فياللاجئينلحقوقالأساسيةالضماناتمنويعزز،بليضمن،جديدقانون
المهاجرينلحقوقالمنظمةالاتفاقياتومنهاالمتعددةالإنسانحقوقاتفاقياتفيالدوليينوشركائهالمصرالقانونيةالالتزامات
واللاجئين.
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