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القائمالقانونيالوضععنتراجعًاویمثلللاجئینالأساسیةبالحمایاتیعصف

حولالشخصیةللحقوقالمصریةوالمبادرةمصر،فياللاجئینمنصةمنمشتركسیاساتملخص
المصریةالحكومةمنالمقترحالأجانبلجوءقانونمشروع

1الشخصیةللحقوقالمصریةوالمبادرةمصرفياللاجئینمنصةبینمشتركإعداد

مقدمة

لجوءقانونمشروععلىمفاجئبشكلللبرلمانالقوميوالأمنالدفاعلجنةوافقت،2024الأولأكتوبر/تشرین22في
243الوزراءرئیسقرارصدوربعد2023یونیو/حزیرانفيمرةلأولإصدارهنیتھاعنالحكومةأعلنتالذيالأجانب،

موقفتحدیدمنظومةاستبدالشأنھمنالذيالمقترح،القانونحولتفاصیلأيعنوقتذاكالحكومةتفصحلم.20232لسنة
الدفاعلجنةموافقةفورالمشروعظھرثمالبرلمان،علىلعرضھمشروعإعدادعنأعلنتفقطبالكامل.الموجودةاللجوء
الحكومة.إعلانمنونصفعاممنیقربمابعدعلیھ،القوميوالأمن

الاستظلالیحاولونالذینواللاجئینبالنازحینمرحبغیررسميخطابتصدیرمنخلفیةعلىالتطوراتھذهتتابعت
بالفعلقائمةقانونیةمنظومةھناكأنقصد-غیرعنأوقصد-عنالتصریحاتتلكتجاھلتالمصریة،الدولةبحمایة

السامیةالمفوضیةبینالمسؤولیةفیھاتتوزعالقانونیة،أوضاعھموتنظیمطلباتھمفيوالبتاللجوءطالبيوتسجیللاستقبال
علىالمنظومةھذهترتكزوالداخلیة.الخارجیةوزارتيفيممثلةالمصریةوالحكومةاللاجئینلشؤونالمتحدةللأمم

المكملوبروتوكولھا،1951اتفاقیةوخاصةمصرعلیھاصدقتالتياللاجئینبوضعالمرتبطةوالإقلیمیةالدولیةالاتفاقیات
الدستوربموجبالوطنيالتشریعقوةالاتفاقیاتھذهوامتلكت.1969الإفریقیةالوحدةمنظمةاتفاقیةجانبإلى،1967

أساسھاعلىالتي1981فيللاجئینالسامیةوالمفوضیةالمصریةالحكومةبینالموقعةالتفاھممذكرةجانبإلىالمصري.
مصر.فياللاجئموقفتحدیدبمھمةالسامیةالمفوضیةتضطلع

معالجةإلىیسعىأنالأملكانمحلي،قانونيإطارواستحداثبرمتھاالمنظومةھذهتغییرإلىالمصریةالحكومةتسعى
ولكنطویلة.لسنواتاللاجئینمجتمعاتمنھاعانتالتيالحمایةثغراتوسدالقائمةالمنظومةفيالقانونیةالإشكالیات

أسئلةعنیتغافلفإنھالدولیة،والمواثیقالمصريالدستورمعموضعمنأكثرفيتعارضھوبخلافالقانون،مشروع
للجنةالمخولةالصلاحیاتیوسعأمنيمنظورعلىنصوصھفيیعتمدفیمااللجوء،وملتمسيللاجئینالرئیسیةالحمایة

تراجعًانصوصھفيیشكلأنھوالأھمحقیقیة.ضماناتأوضوابطأيدونالقانون-ھذابموجبإنشاؤھا-المزمعالحكومیة
المطروحالقانونمشروعیجعلماعیوب.منیشوبھمامنبالرغمعقود،عِدّةمعقولاًنجاحًاوأثبتترسخقانونيوضععن
للأشخاصترسختأساسیةحقوقًالاحقًاوینتزعالانتقالیة،المرحلةخلالتشریعيوفراغفوضىإلىمؤدیًاإقرارهحال

موسعة.تجریمبمعاییرقضائي،ولیسإداريأساسعلىالمنتقلین

"243رقماجتماعھخلالقراراتعدةعلىیوافقالوزراء"مجلسالمصري،الوزراءمجلسبیان2
القانونمشروعحولالمنظمتینعنصادرةمشتركةتحلیلورقةعلىالسیاساتملخصیعتمد1

https://sis.gov.eg/Story/258115/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%81%D9%82-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%B9%D8%AF%D8%A9-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%AE%D9%84%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%87-%D8%B1%D9%82%D9%85-243?lang=ar
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بخصوصوقلقھماتحفظاتھماخلالھامنتبیِّنانوتعلیقاتبتوصیاتالمصریتانالمنظمتانتقدمھسیاساتملخصیليفیما
منصةتطالبالحالي.بشكلھالقانونمشروعنرفضتجعلناالتيوالأسبابالقانون،مشروعفيخطورةالأكثرالنصوص
علیھالمترتبالأثربحجمیلیقبشكللصیاغتھالمختصةللجنةوإعادتھالقانونمناقشةبإرجاءالمصریةوالمبادرةاللاجئین

اللاجئینمنصةوتكررالنواب.بمجلسالعامةاللجنةعلىعرضھفيالاستعجالعدمالمھممنأنھوتریانصدوره،حال
رأسھاوعلىالمشروع،إعدادأثناءفيوالمصلحةالخبرةصاحبةالأطرافبمشاركةالرئیسيالمطلبالمصریةوالمبادرة
التحدیاتیعالجتشریعإخراجفيیساعدماالمستھدفة،والمجتمعاتالشریكةوالمنظماتاللاجئینلشؤونالسامیةالمفوضیة

المصري.الدستورومعالدولیةمصرالتزاماتمعویتوافقالقائمة

القانون:بمشروعالواردةوالنصوصالصیاغةعملیةفيالإشكالیاتأبرز

الرغمعلى:والتصویتللمناقشةالطرحفيوتسرعوالصیاغةالمناقشةفيالرئیسیینالمصلحةأصحابتجاھل.1
المسؤولةوالتشریعیةالتنفیذیةالجھاتلحثالعام،ونصفعاممنأكثرمدىعلىالحقوقیةالمنظماتمطالبمن

الدولیةوالمنظماتالمتخصصین،والمحامینالمدنيالمجتمعومنظماتالخبراءمنالمصلحةلأصحابالسماحعلى
فيوالمشاركةالقانونمشروععلىبالاطلاعوغیرھم،المستھدفةوالمجتمعاتاللاجئینقضایاعلىالعاملة

ھذهقوبلتبھ؛المعمولاللجوءنظامأنتجھاالتيوالإشكالیاتالتحدیاتتعالجصیاغةإلىللوصولحولھ،المناقشات
أمنيمنظورمنالمقترحالقانونمشروعلیخرجالمسؤولة،والتشریعیةالتنفیذیةالجھاتمنبالرفضالمطالب
الدولیة.بالحمایةالمرتبطةالأساسیةالحقوقمنالأشخاصویحرمقائمة،قانونیةمنظومةوجودیتجاھلبحت،

الجدیدة،المنظومةالقائمةإلىالقانونیةالمنظومةمنالسلسالانتقالتنظیمآلیةالقانونمشروعیحددلم:انتقاليفراغ.2
الوضعتحددموادأيمنخالیةنصوصھفجاءتالقانون،صدورفورتلقائيبشكلتتملحظیةعملیةأنھامفترضًا
لامنأواللاجئین،لشؤونالسامیةالمفوضیةلدىبالفعلالآنالمسجلیناللجوءبطالبيالمرتبطالقانونيوالمركز

إصداربینالفترةفيوإجرائيتشریعيفراغخلقفيذلكیتسببأنونخشىالفحص.مرحلةفيملفاتھمتزال
لبدءالمطلوبةوالمالیةالقضائیةالمواردوتخصیصوتدریبھا،اللجنةتشكیلثمالتنفیذیة،لوائحھوإصدارالقانون
وفقالعملإلىالمتحدةالأممتفویضمنناجحبانتقالقامتالتيللدولالمماثلةالخبراتتخبرنافعال.بشكلالعمل

المنظومةتستطیعأنإلىانتقالیةلفترةالسامیةالمفوضیةمعبالتوازيالعملإلىاحتاجتأنھاوطنیة،لجوءمنظومة
والإنسانیة.القانونیةالالتزاماتمعیتسقبشكلالمھامبتلكالقیامالوطنیة

فحصاكتمالینتظرونالذینالمسجلینالأشخاصآلافحیواتیمستھدیدًایشكلوالتنفیذيالتشریعيالفراغھذا
قانونًا.محددةوإجرائیةتنظیمیةلإجراءاتیخضعلامجھول،قانونيومركزوضعفيبتركھمطلباتھم،

معالقانونمشروعفياللاجئتعریفیتوافق:اللجوءوطالبياللاجئینتعریففيومخالفاتقانونيقصور.3
"عدیميضمفيإیجابيبشكلویتوسعبل،1951لعاماللاجئیناتفاقیةمنالأولىالمادةتضعھالذيالتعریف
منظمةواتفاقیةالإنسانلحقوقالإفریقيالمیثاقفيعلیھالمنصوصالتعریفشملھمامعأیضًاویتفقالجنسیة".

.1969إفریقیا)فياللاجئینلمشكلاتالمحددةالجوانبتحكم(التيالإفریقیةالوحدة

صفتھمتحددتالذینباللاجئینیساوھمولماللجوء،لطالبيالمؤقتةالحمایةمنحصریحبشكلأغفلالنصأنإلا
عنكاملبشكلالحمایةترفعكماالحالات،منالعدیدفيالحمایةمنالأشخاصتحرمالصیاغةھذهبالفعل،

منیتمكنوالمولكنھم،3اللجوءموقفلتحدیدالظاھري""للنھجوفقااللاجئوصفعلیھمینطبقالذینالأشخاص
حقفيالفئتینبینتفرقلمالتي1951اتفاقیةنصذلكفيالقانونمشروعویخالفالمختصة.للجنةالطلبتقدیم

فيبینھمافرّقثممختلفین،تعریفیناللجوء)وطالبي(اللاجئینالفئتینبتعریفالقانونمشروعنصبدأفقدالحمایة.
اللاجئین.لشؤونالمنظمةالدولیةالمواثیقدستوربمثابةتعتبرالتي،1951اتفاقیةعكسعلىالحقوق

primaالـبالحالاتالدوليالقانونفيیسمى(ما3 facie،الإفریقیة)الوحدةمنظمةاتفاقیةلتعریفاتبتضمینھبمشروعیتھالقانونمشروعاعترفالذيالنھجوھو
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فالذيالنصیضیف يّ"مصطلحالقانونمشروعفيللجوءالمستحقالشخصأواللاجئیعرِّ التيالفقرةفي"جدِّ
د تواجدمن"كلكالآتيالقانونمشروعفيالنصلیصبحالمعتادة،الإقامةأوالنشأةبلدخارجالتواجدأسبابتحدِّ
يّ"خوفعلىمبنيمعقولبسببالمعتادة،إقامتھدولةأوجنسیتھایحملالتيالدولةخارج منیبررهمالھ"جدِّ

للاضطھاد".التعرض

المتقدمینمواجھةفيالاستخدامإساءةفيیتسببقد1951باتفاقیةالواردالتعریفإلىالمصطلحھذاإضافةإن
یفھمولابالحمایة،أحقیتھلإثباتاللجوءطالبعلىالواقعالعبءمنحقیقيمبرربلایضاعففھواللجوء،بطلبات

عبءبأنالإیھامإلااللھمیبرره"،مالھ"خوفبوجودالنصحددهالذيالإثباتعبءإلىقانونیةإضافةأيمنھ
مرتفعًا.یكونأنیجبالإثبات

بعملیةالمحیطةللظروفنظرًااللاجئینعلىالمطلوبالإثباتعبءمنیقللالدوليالقانونيالفقھأنحینفي
منالكثیروفيوالفوضى،العنفمنسیاقفيیحدثماعادةالذيالإقامة،أوالمنشأبلدمنوبالنزوحاللجوءطلب

اللجوءطالبعلىالواقعالعبءفيالمغالاةتنبغيفلاالشخصیة،الأوراقكلأوبعضاللجوءملتمسیفقدالحالات
.1951لاتفاقیةالأصلیةبالصیغةالاحتفاظویكفيالحمایة،علىللحصول

للحمایةالحاكمالقانونيالإطارخارجصلاحیاتھافيوالتوسعاللاجئینلشؤونالدائمةاللجنةتشكیلضبابیة.4
والمخاوفالتساؤلاتمنكثیرًایثیرانالقانون-مشروعیحددھما-كماواختصاصھااللجنةتشكیل:للاجئینالدولیة

اللجوءطلباتوفحصاستقبالعلىالعاملیناللجنةموظفيوتأھیللاختیارالمعقولةوالمددبالمعاییریتعلقفیما
الملزمة،الدولیةالمعاییرمعتتسقلاللَّجنةواسعةصلاحیاتمنحفيالقانونمشروعیتوسعبینمافیھا.والبت
اللجوء.وملتمسيللاجئینالحمایةیوفروالتقییمالرقابةفيواضحنظامودون

وبالغةمؤقتةلھالممنوحةوالحمایةشكمحلالأساسفيوكأنھاللاجئمعویتعاملتجریمیًّانھجًاالمشروعیتعمد
بحمایتھا.الاستظلالیطلبونالذيالأفرادتجاهالمضیفةللدولالأساسیةالالتزاماتمراعاةدونمنالھشاشة،
)6-2(الموادعملھاونظاموتشكیلھاالدائمة""اللجنةلـواضحتعریفوضعللتعریفالمخصصةالموادفتتجاھل
الموادھذهفيالقانونمشروعیتوسعبینماالدولیة،الالتزاماتمعیتسقبشكللسلطاتھامنظمةقانونیةأطروضع

بمنللاّجئینأخرىمواضعفيالممنوحةالضماناتمنتقوضاللجنة،لھذهموسعةصلاحیاتمنحفيوغیرھا
علیھم.اللاجئصفةاللجنةبإسباغالحمایةعلىحصلواالذینفیھم

الحروبأوالإرھاب"مكافحةمنھاحالاتفياللاجئ"تجاهتدابیرمن[اللجنة]تراه"مااتخاذعلى10المادةتنص
أيوضعدونمنالعام"،والنظامالقوميالأمن"اعتباراتأساسعلىأوالاستثنائیة"أوالخطیرةالظروفأو

وذاتومتباینةواسعةلتفسیراتالبابالفضفاضةالتعبیراتھذهتفتحذلك.لكلواضحةتعریفاتأوقانونیةمحددات
تفرضھاالتيالقانونیةالحمایةأشكالمنالأدنىبالحدموضعأيفيالنصیقیدھاولاقضائي،ولیستنفیذيطابع

اللجنةعنیرفعالقانون-مشروعفيخطورة-الأكثرالنصھذاإنللاجئ.المستضیفةالدولةعلىالدولیةالمواثیق
سابقًاالممنوحةالحمایةویفرغحقیقي،قانونيالتزامأياللاجئینأوضاعوتیسیراللجوءطلباتفيبالبتالمعنیة

الخطیرة.التدابیرتلكعلىللطعنمقترحتنظیمأيیوجدلاأنھكماعملیًّا،معناھامن

الحمایةوتفاصیلالإجرائیةالضماناتمنالكثیرالقانونمشروعیحیل:التنفیذیةاللائحةعلىالاعتمادفيالتوسع.5
اللوائحتخضعإذللقانون،مكملةولیستشارحةتكونأنیفترضالتيالوثیقةوھيالتنفیذیة،للائحةالأساسیة
تحكمالتيوالقضائیةالتشریعیةالرقابةدرجةلنفستخضعولاالتنفیذیة،السلطةمنبقراراتلتعدیلاتالتنفیذیة
بحسبتصدرأنیمكنالتيالتنفیذیة،اللائحةلإصدارزمنيأقصىحدعلىالقانونمشروعنصورغمالقوانین.
یتعطلللتشریعاتالتنفیذیةاللوائحإصدارأنتخبرناالعملیةالممارسةأنإلاالدائمة؛اللجنةتشكیلبعدالمقترح
المحاكمأمامللطعنسببًایعدلاذاتھحدفياللائحةصدورعدمفإنذلك،ورغمالأحیان.بعضفيطویلةلسنوات

والتشریعي.القانونيالفراغأمدامتداداحتمالیةمنالأمرھذایزیدالقوانین،على
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الزمنیةالحدودفيوذلك:نظاميغیرأونظاميبشكلالبلاددخولحالةفياللجوءملتمسي/اتبینالتفرقة.6
فيالقانونيغیرالتمییزأشكالمنلشكلالقائمنصھفيالقانونمشروعیؤسس).6-2(موادطلباتھمفيللفصل

عدمحالفيوالغرامةبالحبسللعقوبةسببًانظاميغیربشكلالبلاددخولمنویجعلبلالطلبات،فيالفصلمدة
).31(مادةالبلاددخولمنیومًا45خلالفيالطلبتقدیم

منالمعاھدةفيالأطرافالدولتمنعالتي،1951اتفاقیةمن31المادةمعصریحبشكلالنصھذایتعارض
قوانینمعصریحبشكلیتعارضكماالقانوني،غیرالدخولحالفياللجوءطالبيعلىجزائیةعقوباتفرض

رفعالذي"الشرعیةغیرالھجرةبـ"مكافحةالخاص2016لسنة82قانونوكذلكبالبشرالاتجارمكافحةواتفاقیات
لا.أملجوءملتمسكانسواءوذویھالمھربالمھاجرعنالجنائیةالمسؤولیة

بصورةالعابرینوحقوقبالبشر،الاتجارمنوالناجینالضحایالحمایةالعامةالضماناتمنالنصوصتلكتنتقص
تقدیماللاجئعلىتشترطذكرھاالسابق31المادةأنمنالرغموعلىوالحمایة.اللجوءطلبلأسبابنظامیةغیر
الاعتبارفيأخذًاجزائیة،عقوباتعلیھتترتبمعینًازمنیًّاسقفًاتضعلاأنھاإلاإبطاء،دونالمعنیةللجھاتنفسھ
رینالحمایةأواللجوءطالبيمنالأكبرالنسبةأن البلاددخولإلىالأحیانمنالكثیرفيیضطرونقسریًّاوالمھجَّ

اللجوءملتمسویبرھنأنمثلموضوعیةبأسبابتقترنأنسماحمھلةلأيبدولانظامیة.غیربصورةالمضیفة
.1951اتفاقیةنصتكماالطلب،تقدیمسبقتالتيللفترةقانونيغیرأونظاميغیربشكلوجودھمأسباب

لملتمسيالواجبةالمؤقتةالحمایةتوفیرعلىواضحبشكلالقانونینصلا:والتظلمالاستئناففيالحقإھدار.7
القانوني.الدفاعفيحقھمعلىوالحصولمحامینتوكیلمنیمكنھمالذيالقانونيالمركزمنإیاھمحارمًااللجوء،
وقضائيقانونينظاممعللتعاملالكافیینوالتدریبالقدرةیمتلكمحامٍبوجودالاستئناففرصةمنیحرمھموعلیھ،

شيء.أيالأحوالأغلبفيعنھاللجوءبطلباتالمتقدمینیعلملا

ملتمس/ةعلىاللاجئوصفوإسباغالطلبقبولإماوھمافقطخیارینأماماللجنةقراراتالقانونمشروعوضع
أومعلوماتبطلبمبدئيقرارإصدارإلىاللجنةتحتاجقدالأحیانمنكثیرفيبینماالطلب،رفضأواللجوء،

اللجوء.طلبرفضعلىالحالةھذهفياللجنةیجبرقدبینماذلك،فيالحقالنصھذاویقیدإضافیة.توضیحات
قراراتاللجنةقراراتیعتبِرالقانونمشروعأنمنالرغمعلىالبلاد.خارجالإبعادیتحتمالرفضحالةوفي

الطعننظرأثناءفيالبلادفياللجوءملتمسيبقاءإجراءاتتنظململكنھاالإداریة،المحاكمأمامعلیھایُطعنإداریة
الأساسیةالمعاییرمنالأدنىالحدوھوالمختصة،المحاكمأمامالمقدمالإبعادأواللجوءطلبرفضقرارعلى

القانون.یشملھاأنیجبالتيالأساسیةالحمایةوضماناتالقانونیةللإجراءات

مناللجوءطالبویحرماللجوءنظامنزاھةلتعزیزالواجبةالقانونیةالمعاییرواضحبشكلیخالفالنصھذاإن
لشؤونالسامیةالمفوضیةعنالصادرةالإرشادیةالتوجیھاتعلیھانصتكمااللجنة،قراراتاستئناففيالحق

داخلیةآلیةوجوددونالإداريالقضاءأمامللجنةالإداريالقرارعلىبالطعنفقطالنصیسمح.4اللاجئین
المشرعأعطاھاالتيالمطلقةالفوريالابعادسلطةولكن).35(المادةالقائمالوضعفيالحالھوكماللاستئناف

فقط.نظریةضمانةالإداريالقضاءأمامالتقاضيمنحتىیجعلالطلب،رفضحالةفيالداخلیةووزارةللجنة

یحتويلا:الدولیةالمواثیقمعیتنافىبماإسقاطھا،وقواعداللجوءصفةاكتسابمنالحرمانأسبابفيالتوسع.8
اكتسابتمنععامةقواعدعلىوینصاللجوء،صفةاكتسابمعاییروتحددضماناتتمنحموادعلىالقانونمشروع
"اللاجئ"صفةاكتسابمناللجوءملتمسحرمانإلىالمؤدیةالأسباب)8(المادةفيالمشروعحددالصفة.

فةالأسبابھذهأنمنالرغموعلىالقانونیة. عدلفقد،1951اتفاقیةفيالدوليالقانونفيحصريبشكلمعرَّ
سببًاسیاسیةجریمةارتكاب(لیصبحالاتفاقیةفيالمذكورةالثانيالسببمنسیاسیة""غیرحذفبأنفیھاالمشروع

UNHCR.2020أغسطساللاجئین".لشؤونالسامیةالمفوضیةولایةتحتاللاجئصفةلتحدیدالإجرائیة"المعاییراللاجئین،لشؤونالسامیةالمفوضیة4 RSD
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سببینالنصواستحدثاللاجئین).بحقوقالمعنیةالدولیةالمواثیقأھدافمعصریحبشكلیتعارضماللحرمان،
النظامأوالقوميبالأمنالمساسشأنھا"منأفعالارتكابأوالإرھابیة،القوائمعلىالإدراجللحرمان:إضافیین
للترحیل.عرضةوتجعلھالصفة،تلكاللجوءصفةعلىالحاصلمنتنتزعالأسبابتلكونفسالعام"،

لةاللجنةالقانونمشروعیخول بیاناتأومعلوماتأي"إغفالعندإسقاطھاأواللجوءصفةمنالحرمانفيالمشكَّ
تجاهفیھالمبالغوالتشككالعقابيالنھجوتعكسالقانونیة،المخالفةمعمتناسبةغیرالعقوبةھذهأنوبخلافأساسیة".
جسیمةلانتھاكاتتعرضواأشخاصھماللجوءطالبيمعظمأنحقیقةیتجاھلالنصھذافإناللجوء،ملتمسي
بجزءالاتصالوفقدوااستثنائیةظروففيالفرارإلىاضطرواأشخاصالحالاتمعظمفيوھمالإنسان،لحقوق
والأوراقالوثائقفقدانإلىبالإضافةعمیقةنفسیةصدماتإلىالحالبطبیعةیؤديماالسابقة،حیاتھممنكبیر

والنقابیةالسیاسیةالحقوقممارسةالموانع،تلكإلىیضافالسابقة.بحیاتھمالأشخاصیذكِّرماوكلالشخصیة
).31و30(مادةالعام"."بالنظاموالإخلالالسیاسيالرأيعنوالتعبیر

الإقامةوبلدالأصللبلاداللاجئینتسلیممنععلىالمشروعینصبینما:الطردأوالردمناللاجئینحمایةفيثغرة.9
التيالتفاصیلوبیانالطعنضماناتمنالقانونوخلواللجوء،صفةإسقاطأسبابفيفالتوسع)،13(مادةالسابق
الإبعادعلىونصھوالتظلم،للاستئنافدرجةمنأكثرعلىالنصمنكذلكوخلوهاللجوء،طلببسببھارُفِض
والفعالیة.المعنىمنالضمانةتلكیفرغھذاكلاللجوء،طلبرفضحالةفيالتلقائي

(المادةاللجوءفيبالحقالمعنیةالدولیةللمواثیقالأساسیةالركیزةھواللجوءوطالبللاجئالردأوالطردحظرإن
فةالموادمقدمةوفيالمطروحالقانوندیباجةفيصریحبشكلعلیھالنصویجب)1951اتفاقیةمن33 المعرِّ

قدبلدأيإلىالطردحظرعلىالنصیجبكمااللجوء.وطالبياللاجئینولحقوقالدائمةاللجنةلمسؤولیات
اتفاقیةمن33للمادةالأصليبالنصالتزامًاللخطر،فیھاحیاتھتتعرضأوللتھدیدفیھاالحمایةطالبیتعرض
للاجئین.الدولیةالحمایةعمادالدوليالقانونفقھاءیعتبرھاالتيالمادةوھي.1951

السماویة“”الدیاناتأصحابعلىالشعائرممارسةحقالمطروحالقانونمشروعیقصر:العقیدةفيالحقتقیید.10
بحرمانیسمحوكذلكمحددة،دیاناتمتبعيغیرعنالشعائروممارسةالعقیدةفيالحقلتقییدالبابیفتحممافقط،

معتتعارضأنھاعلىالدولةتصنفھادینیةشعائریمارسكانإنإسقاطھا،أواللجوءصفةاكتسابمناللاجئ
).14(المادةنصفيجاءكماالمصري"المجتمعوعاداتقیم”مراعاةأوالعامالنظام

مناللاجئالقانونمشروعیحرم:الدولیةمصرالتزاماتمعوتتعارضقانونيسندلھالیستمییزیةنصوص.11
مدفوعبالعملیتعلقفیماالمشرعمنحھاالذيالإضافیةالحقوقمنیقوضما)30(المادةالنقاباتداخلالعمل
فالأجر، رھنًاالحقذلكوضعبأنالإقامةمحلاختیارفيوالحقالتنقلحریةاللاجئمنحفيمبرردونویتعسَّ
حریةتكفلالتيالدولمنبأنھامصرتتمیزإذالقائم،الوضععنتراجعًاذلكیمثلذكرھا.السابق10المادةلنص
أراضیھا.داخلللاجئینكاملبشكلوالإقامةالتنقل

والأمنالعام"النظاممثلللتعریفقابلةوغیرفضفاضةقانونیةموانععلىالنص:خاصخطرفيمجتمعیةفئات.12
لملتمسيالحمایةلإجراءاتتفصیلمنالقانونوخلوالمصري"،المجتمعوعاداتو"قیمالإرھابوقانونالقومي"
الجنسیةوالھویاتوالممارساتالعقیدةعلىبناءًوالتجریمللإبعادعرضةالأشخاصمنالكثیریجعلاللجوء،

ترتبطوالتياللجوء،لصفةاستحقاقھمعلىأدلتھمكاملتقدیمفيحقھمعنویمنعھمالسیاسي،والنشاطوالجندریة
التعبیراتتلكلنفسالقانونمشروعباستخدامخطرًاالأمرویزدادذكرھا.السابقالأموربھذهالأحیانبعضفي

).38و29(مادةمغلظةبعقوباتوالغرامةبالحبساللاجئینلتجریمالفضفاضة

والرسوم،الضرائبفيواللاجئالمصريبینالقانونمشروعیساوي:الحقوقفيولیسالضرائبفيمساواة.13
العوائقمنالكثیرویضع).23(مادةوالصحةكالتعلیمالعامةالخدماتإلىالوصولفيالحقفيالمساواةبدون
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نأماموالعراقیل الحبسعقوباتبفرضویسمحدستوریة،غیرأمنیةإجراءاتباشتراطالعمل،مناللاجئینتمكُّ
دستوري.أوقانونيسندلھلیستجریموھوالأمنیة،الاشتراطاتتلكخارجلاجئتوظیفحالةفيوالغرامة

للاجئینمساعداتتقدیمالقانونمشروعیجرم:دستوریةغیربالحبسوأحكاموتوظیفھماللاجئینمساعدةتجریم.14
أوقانونيسندأيیوجدولا).37(مادةوالغرامةبالحبسالمخالفینویعاقبالشرطة،إبلاغدونمنوإیوائھم
یقترنذاتھفي"إیواء"تعبیرإنبلالسكن،علىالحصولفيمساعدتھأولاجئ"إیواء"مثلفعللتجریمدستوري

مطلوبأومجرماللاجئأنانطباعًایعطيماوإخفائھم،المجرمینعلىبالتسترالمصريالقانونيالتراثفي
ذلك.عكسیثبتحتىللعدالة

المواثیقفيعلیھاالمنصوصللاجئینالدولیةللحمایةالقانونیةالأسسمعالخطورةشدیدالنصھذایتعارض
وأسبابالقیودنفسیمدالقانونمشروعأنكما.1951اللاجئیناتفاقیةمن31المادةخاصوبشكلالدولیة،
أخرىمواضعفيعلیھاالمنصوصبحقوقھموتمتعھمالعملإلىوصولھمیعیقمااللاجئین،توظیفإلىالتجریم

ومجموعاتالتنمویةالمنظماتعملأمامبالفعل--الموجودةالعوائقمنمزیدًاالنصھذایضعكماالقانون.من
ضًاأصبحالذيبحتةإنسانیةبدوافعالمدفوعالفرديالنشاطوحتىالدعم، القانونھذانصوصظلفيللتجریممُعرَّ

المقترح.

ضوابطأوإطارأيالقانونمشروعیضعلم:البیاناتومشاركةوتنظیموأرشفةوحفظجمعسیاساتوضوحعدم.15
إدارتھاكیفیةلتحدیدأوالمعاونة،المؤسساتعبرأوبنفسھااللجنةتجمعھاالتيأواللجنةإلىالمقدمةالبیاناتلحمایة

حساسةبیاناتبجمعللجنةیُعھدإذاللاجئین،خصوصیةحمایةفيواضحًاقصورًایعدماوھوومشاركتھا.وحفظھا
تسریبلمخاطراللاجئینیعرضقدالإغفالھذااستخدامھا.تقییدأوسریتھالضمانقانونيإطاروضعدونعنھم

فياللاجئینحقتضمنالتيالدولیةالمعاییرمعیتعارضماإداریة،أوأمنیةلأغراضاستخدامھاسوءأوبیاناتھم
معخاصةمعلوماتھم،إدارةإساءةأوفقدانحالفيالقسريالترحیلفيیتسببوقدللتمییز،ویعرضھمالخصوصیة

یضعأنالقانونیحاوللمذلك،إلىبالإضافةمعلوماتھم.إدارةسوءحالفيقانونیةمسؤولیةأيعلىالنصعدم
المفوضیةمناللاجئینبیاناتفیھاتنتقلأنیتوقعالتيالانتقالیةالمرحلةفيالبیاناتوحمایةلتنظیمعامًاإطارًا

اللجنة.إلىالسامیة

وتوصیةخاتمة

وملتمسياللاجئینحقوقبحمایةالمعنیةالدولیةمصرالتزاماتمنالكثیرمعالحكومةمنالمقدمالقانونمشروعیتعارض
مجموعاتوتجریمعلیھا،الحصولبعدعنھماللجوءصفةوإسقاطبلوترحیلھم،تجریمھمفيللتوسعالبابویفتحاللجوء،
مجردة.تضامنیةأوإنسانیةبدوافعمدفوعینمساعدتھمیحاولونالذینوالأفرادبلالعضویةوالمجموعاتالدعم

والدولیة،المصریةالحقوقیةوالمنظماتاللاجئین،بحقوقالمعنیةالدولیةالمؤسساتعنبمعزلالقانونمشروعصیغوقد
وتصاعدمصر،منالحمایةإلىوالمحتاجینالنازحینأعدادلزیادةالحساسیةشدیدةتاریخیةلحظةوفيالشأن،وأصحاب
بتضخیمللحقائقوتزییفالدولة،علىمحسوبةأورسمیةأطرافمنذلكفيبماواللاجئینللمھاجرینالمعاديالخطاب

المصریة.الأراضيفيبأغلبھایتمتعونلاحقوقعلىحصولھمعنالحدیثفيوالمبالغةمصر،فياللاجئینأعداد

إدارةقلبھفيیضعاتفاقضمنالأوروبي،والاتحادمصربینالشراكةمستوىفیھیُرفعالذينفسھالوقتفيذلكیأتي
نھأنیُفترض-الذيوقصورعیوبمنبھمابكلالقائمالوضعیجعلماالمھاجرین.حركة لتنظیموطنيقانونإصداریحسِّ

المطروح.البدیلمنللأسفمصرفياللجوءوملتمسياللاجئینحقوقحمایةعلىقدرةأكثراللجوء-

مناقشةبإرجاءالشخصیةللحقوقالمصریةوالمبادرةمصرفياللاجئینمنصةمنكلتوصي،السابقالتحلیلعلىبناءً
كلوبمشاركةمتأنٍّبشكلالنصوصومراجعةأوسع،بنقاشیحظىحتىالنواببمجلسالعامةباللجنةالقانونمشروع
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الأراضيفيبالفعلاللاجئینورعایةاللجوءحقمنحتنظیمبمھامتقومالتيوالمؤسساتالمصلحةأصحابمنالأطراف
اللاجئین.لشؤونالسامیةالمفوضیةمقدمتھاوفيطویلة،عقودمنذالمصریة

الأفضلوأنالقانون،مشروعإصدارفيالتسرعإلىیدعوسببأيیوجدلاأنھالمصریةوالمبادرةاللاجئینمنصةوتؤكد
مشروعوضعضمانحینإلىبجدیةالانتقالیةالمرحلةفيوالتفكیرالمماثلةوالخبراتالتجاربمنوالاستفادةالتأنيھو

ومعالمصريالدستورمعیتعارضولامصر،فياللاجئینلحقوقالأساسیةالضماناتمنویعزز،بلیضمن،جدیدقانون
المھاجرینلحقوقالمنظمةالاتفاقیاتومنھاالمتعددةالإنسانحقوقاتفاقیاتفيالدولیینوشركائھالمصرالقانونیةالالتزامات
واللاجئین.
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